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— Solicite-nos uma ficha verde que, depois de preen-
chida e devolvida, o tornard mnosso credor na
importincia que enviar para depo6sito (sugerimos
que o minimo seja de 100$00).

— Sera reembolsado(a) da mesma através de livros
editados pela revista o professor, beneficiando do
desconto de 20%.

— Logo que recebamos a importancia que decidir,
receherd um Cartio-Recibo sobre o mesmo valor.

— O dep6sito assim feito representa, afinal, um paga-
mento antecipado das publicacSes que lhe enviaremos.

— Abrir uma Conta edicdes o professor é optar pela
ciéncia da educagéio, apoiar a existéncia e o esforco
da revista o professor, contribuir para atenuar as
suas dificuldades e preservacdo da sua autonomia
econ6mica e politica.
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A perspectiva histérica é indispensivel a qualquer
ciéncia e préitica. A ciéncia e a pratica da Educacio,
porque t8m como objecto a formagfio do homem, ser
eminentemente histérico, muife menos poderio dis-
pensar o enquadramento histérico da sua finalidade
e condicdes. Especialmente numa fase de profunda comn=
vulsfic da sociedade — comoe a que nés, portugueses,
temos vivido — é mnecessaria a luz da experiéncia e
aquisicdes do passado, para esclarecer, no presente,
o esforco de rasgar novos horizontes.

Por isso, a perspectiva do ensino em Portugal gque
agora se publica seri um instrumento de trabalho
particularmente wufil a quantos, professores, procuram
.apoios tedricos, e mniio 86, para uma accio escolar
inovadora. Tanto mais quanto as conqiuista.s que,
no campo da Educacio, foram conseguidas conti-
nuario a ser alvos de ataques inconformados e vio-
lentos das forcas sociais e politicas mais conservadoras.
H4 que defendé-las com discernimento e serenidade,
mas firmemente. Possa este caderno contribuir, de
algeum modo, para isso.

Preco: 30§00



O objectivo destes cardernos o professor
é proporcionar aos professores portugueses
elementos escolhidos de valorizacdo pro-
fissional, a um preco acessivel.

Confiamos em que tal intenc¢do vai ao
encontro das suas reais necessidades e inte-
resses. As possibilidades que a Educacéo
tem de participar no processo de democra-
tizacdo da vida de um pais dependem, subs-
tancialmente, da consciéncia, empenha-
mento e competéncia profissional dos edu-
cadores.
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Ao major JOSE EMILIO DA SILVA,
exemplo de militar revolucionario que
soube compreender o papel da educacdo
na consolidacdo e avanco do processo revo-
lucionario, rumo ao socialismo.






NOTA EXPLICATIVA

. O presente volume € constituido por um conjunto
de artigos fruto de algumas reflexdes que desde 1972
temos vindo a fazer sobre a evolugfo do sistema educa-
tivo portugués nos séculos XIX e XX, e que, 86 agora,
tivemos possibilidade de reunir ou completar.

A sua elaboragfo, processada em alturas dife-
rentes, nfo obedeceu a uma metologia unificada, pelo
que, reconhecemos, possuem valores diferenciados. Tive-
mos apenas em mente dar um contributo, modesto,
para a compreensio do evoluir histérico do sistema
educativo portugués e, consequentemente, para a com-
preensio da actual situaclo educativa.

Na segunda parte, reunimos alguns outros artigos
sobre problemas da actualidade educativa, elaborados
na sequéncia de algumas reflex8es resultantes da nossa
actividade profissional, e que, segundo pensamos, pode-
rio de algum modo contribuir para um amplo debate
sobre os caminhos que devemos trilhar para a trans-
formac8o do sistema educacional portugués, adaptan-
do-o a&s necessidades e anseios do nosso Povo, &as
necessidades resultantes da construcio duma sociedade
democréitica rumo ao socialismo.

A. T
Jan./76






I PARTE

UMA PERSPECTIVA HISTORICA






I

O ENSINO NO SECULO XIX PORTUGUES *

A Educagdo é, hoje, um tema em permanente
revisdo. Para a compreensdo de situagdes do mosso
tempo é necessério que se proceda a uma anilise das
condi¢6es em que, no passado, se deu a passagem do
Antigo Regime & moderna sociedade burguesa e capi-
talista, com todas as suas incidéncias no sector da
Educacédo.

Considerando que é «a estrutura econémica da
sociedade a base concreta sobre a qual se ergue uma
superestrutura politica e juridica e & qual correspon-
dem determinadas formas de consciéncia social» e que
«0 modo de producdo da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e intelectual em
gerals !, afigura-se-nos encarar a educacio como uma
efectiva transmissdo de conhecimentos de uma gera-
cdo a outra, reflectindo, tanto pelo seu contetido como
pelo seu modo de transmiss@o, a ideologia da classe
dominante. Um sistema de emsino representa, por sua
vez, a institucionalizagdo do modo de educagéo pro-
posto.

* Texto escrito em Novembro de 1973, publicado na Seara Nova
n.° 1560, Outubro 197S.

1 Karl Marx, preficio de «Contribuicio a Critica de Economia
Politica», in «Etudes Philosophiquess, Editions Sociales, Paris,
1961, p. 100.
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Desde os primérdios da civilizagdo que a educacido
tem reflectido os sistemas econémico-sociais domi-
nantes. Contudo, o capitalismo — caracterizado, no
plano da sua estrutura econ6émica, por uma relacido
de separacdo entre o produtor e as condigdes materiais
de produgdo, ou meios de produgdo, e o resultado da
producdo, ou produto —, diziamos, o capitalismo intro-
duz no modo de educagido e, consequentemente, nos
respectivos aparelhos escolares, alteracdes significa-
tivas. Assim, além de continuar a situar-se ao nivel
da veiculacdo da ideologia dominante, passa também
a incidir a sua atencdo na formacdo de maéao-de-obra
qualificada, de modo a obter-se a valorizacdo da mer-
cadoria-forgca do trabalho.

Explicitados que estdo alguns aspectos teéricos,
passemos pois ao estudo de diferentes condicionantes
relacionadas com a origem e evolugcdo do capitalismo
portugués, para podermos compreender cabalmente o
que foi o ensino no século XIX em Portugal.

1. A especificidade do capitalismo portugués

A passagem do modo de producgdo feudal ao modo
de producdo capitalista foi precedida em todos os paises
hoje altamente industrializados, por uma auténtica
revolugdo agricola. Apoiado em recentes pesquisas
histéricas, Vitorino Magalhdes Godinho afirma:

— «Em todos os paises que se industrializaram
a revolugdo da maéaquina a vapor, e do maquinismo
em geral, foi precedida por profundas transformagdes
na agricultura e na sociedade agréiria, caracterizadas
pelo acréscimo da produtividade agricola e correlativa
diminuicdo da mao-de-obra empregada neste sector de
actividade. Esses progressos da agricultura fomen-
taram acréscimo consideradvel da procura de produtos
siderirgicos para o préprio trabalho agricola (entre
30 a 50% da procura global), acréscimo progressivo
de bens de consumo, nomeadamente téxteis (e por seu
turno o desenvolvimento da indastria téxtil chicoteia
a procura dos produtos sideriirgicos), e desencadearam
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a primeira revolugdo demografica. O avolumar do mer-
cado interno conduz & abertura de vias de transporte
e & inovacdo nos meios de transporte (canais, estra-
das pelo sistema Mac Adam, melhor organizagdo dos
comboios de carrogas e carros, posteriormente os
caminhos-de-ferro), as quais por sua vez ampliam esse
mercado interno e facilitam o escoamento para o
exterior» .

Ora, por diversos factores, Portugal ndo realiza
no século XVIII a revolucdo agricola. Consequente-
mente, ndo se d4 nem a explosdo demogréafica mem o
desenvolvimento dos meios de transporte.

S6 a partir de 1834, com a nova ordem agréaria
resultante da abundante legislacdo de Mousinho da
Silveira, € que se processa a modernizagdo da agri-
cultura portuguesa. Mas, mesmo assim, esse processo
é profundamente marcado por aquilo que Armando de
Castro considera um «carécter hibrido» . Hibrido por-
que os liames que ligavam os trabalhadores a terra
se foram mantendo, os forais persistiram mediante
uma legislagcdo ambigua e confusa, a venda dos bens
nacionais em hasta publica levou & transferéncia, por
baixo precgo, desses bens, anteriormente pertencentes
a oligarquia nobilidrquica e clerical, para uma nova
oligarquia fundidria e bancéaria representada por me-
nos de 700 familias.

Além disso, e apesar da independéncia do Brasil,
o comércio manteve-se bastante préspero em todo o
século XIX, dificultando o desenvolvimento industrial
pela euforia da prosperidade mercantil. J&4 Acarsio
das Neves afirmava na segunda década do século
que «para nos fazermos grandes mo Oriente, fizemo-
-nos pequenos no Ocidente» * Um outro aspecto tam-
bém a considerar € o facto da economia portuguesa

2 «A Estrutura na Antiga Sociedade Portuguesa», BAB, Editora
Arcéadia, Lisboa, 1971, pp. 104-105.

3 «A Revolugdo Industrial em Portugal no Século XIX», Publi-
cagbes Dom Quixote, Lisboa, 1971, p. 116.

4 «Variedades sobre Objectos Relativos as Artes, Comércio e
Manufacturas, consideradas segundo os Principios de Economia Poli-
tica», 2 volumes, Lisboa, 1814-1817.
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se encontrar em relacdo de subordinacdo & economia
britanica neste periodo. Tal como hoje, Portugal &,
simultaneamente, colonizador e colonizado.

A passagem do modo de producdo feudal ao modo
de producgdo capitalista pode-se processar, segundo
Karl Marx (livro III de «O Capital»), seguindo duas
vias: uma, em que é o produtor que ascende & cate-
goria de comerciante e capitalista; outra, em que € o
comerciante que se apodera da producdo. A primeira
é a via que faz da burguesia uma classe historica-
mente revolucionéria, enquanto que a segunda repre-
senta uma via de compromisso entre a burguesia nas-
cente e as forcas dominantes anteriores—o clero e
a nobreza. O caso portugués integra-se, manifesta-
mente, neste segundo caso: a via do compromisso.

Para Vitorino Magalhdes Godinho, «a vitéria do
liberalismo representou sobretudo o advento de nova
gente as posicoes dominantes e um dominio social sob
novas formas juridicas mas mantendo muito da estru-
tura subjacente» 5. Contudo, a partir de 1852, com o
advento da Regeneracdo, talvez j4 se possa falar em
capitalismo como modo de producdo dominante em
Portugal, ainda que mantendo-se de modo nitido estru-
turas caracteristicas do modo de producdo feudal.

2. Da necessidade de ajustar o sistema escolar & nova
ordem econémica e social.

Desde muito cedo que os mais ldcidos represen-
tantes da burguesia sentiram a necessidade de ajustar
o sistema escolar & nova ordem econémica e social
que, embora hesitante, se estava a construir.

Assim, logo ap6és a «revolucdo» liberal de 1820
e reunidas as Cortes Constituintés se ouviram diversas
opinides sobre a urgéncia de uma ampla remodelaclo
do sistema escolar. Contudo, a necessidade de se pro-
ceder a preparacdo de uma nova ConstituicBo antes
do regresso do Brasil do rei Joio VI, levou a que tal

5 Op. cit,, p. 128.
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intento reformador nfo fosse por diante. Mesmo assim,
foram aprovadas diversas medidas legislativas que, de
algum modo, impulsionaram a educagfo liberal. Des-
tague-se o decreto de 28 de Junho de 1821 que institui
a liberdade de ensino, a criacfo de grande nimero de
escolas e a melhoria da situacéo profissional do pro-
fessorado primaério.

Data também deste periodo (1820-1823), a apre-
sentacfo do primeiro plano completo para o estabe-
lecimento do ensino liberal em Portugal. Foi seu autor
Mousinho de Albuquerque que apresentou ao Congresso
umas notas intituladas «Ideias sobre o estabelecimento
da instrucdo publica dedicadas & naglo portuguesa
e oferecidas aos seus representantes», onde se pro-
punha, entre outras medidas, a obrigatoriedade e gra-
tuidade do ensino, o desenvolvimento do ensino femi-
nino, a centralizagco do ensino, o desenvolvimento da
cultura popular e da pritica de educaglo fisica. Pre-
vendo oposicdo ao seu projecto— que veio a néo ser
aprovado pelo Congresso — o Autor lembrava:

— «N8&o espereis porém, Senhores, regenerar a
instrugfo puablica com medidas e providéncias parciais
que, sem atacar os vicios radicais, serdo mais cedo
ou mais tarde sufocados pelos rebentdes estéreis de
uma raiz corrompida. (...) O receio de chocar os
prejuizos, de atacar os interesses de quaisquer parti-
culares ou corporagdes, nfio deve tolher as vossas
resolugdes» .

B com a vitéria definitiva do liberalismo que sfo
postas em préitica, pelo menos ao nivel legislativo,
algumas das reformas por que se batiam os mais
licidos representantes da burguesia liberal. E a ampla
reforma do ensino primério decretada por Rodrigo
da Fonseca Magalhfes em 1835, que estabelece, pela
primeira vez em Portugal o principio da escolaridade
obrigatéria e gratuita. £ o conjunto de reformas de
Passos Manuel em 1836/1837 que procede, novamente,
a4 remodelagio do ensino primério, nfo se afastando

¢ Cit. por Lufs de Albuquerque, «Notas para a Histéria do
Ensino em Portugals, 1.® vol.,, Textos Vértice, Coimbra, 1960, p. 34.
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porém muito da anterior, e que cria o ensino liceal,
os conservatérios de artes e oficios, primeiro esbogo
das escolas industriais e o conservatério de arte dra-
maética e musical. Sdo também desta altura os escritos
do setembrista Manuel dos Santos Cruz e dos socia-
listas utépicos Silvestre Pinheiro Ferreira e Francisco
Solano Constéancio.

E também a criagdo do ensino industrial por
Fontes Pereira de Melo, em 1852, integrada numa poli-
tica econ6émica que, embora continuando no funda-
mental a mesma orientagdo do cabralismo, apresentou
uma estratégia bastante mais clarividente, pois ao
propor-se realizar um ambicioso programa de «melho-
ramentos» nacionais, veio contribuir para o 1langa-
mento das infra-estruturas materiais para a instau-
racdo e desenvolvimento do capitalismo em Portugal.

Mas, quais os objectivos perseguidos pela bur-
guesia ao pretender «regenerar» o ensino? Alberto
Ferreira, na sua «Antologia de textos pedagégicos do
século XIX portugués»’, escreve:

— «O oitocentista, desde o liberal ao republicano,
desde a democrata jacobina ao socialista, verificava,
simplesmente, que o povo se achava a bragos com a
sua tremenda ignorancia, impedindo o pais de pro-
gredir econ6émica e socialmente».

Do texto referido, depreendem-se facilmente as
duas grandes constantes do pensamento dos mais lici-
dos representantes da burguesia no respeitante & edu-
cacdo. Por um lado, a necessidade de <alfabetizar»
cada vez mais largas camadas da populacado, pois era
tarefa urgente subtrair da influéncia do clero e da
nobreza a plebe imensa, criando uma civilizacao as-
sente no c¢idadio e ndo no sthbdito. Por outro lado,
promover o trabalho nacional ,de modo a corresponder
a natural ‘objectivagio dos interesses do patronato
que via no desenvolvimento da indastria e da agricul-
tura as fontes do rendimento privado.

Estes eram os objectivos dos sectores mais lacidos
e progressivos da burguesia nacional. Mas, se incidir-

¥ C.I.P., Fundagio Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1971, pp. 35-36.
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mos a nossa anilise sobre a burguesia no seu con-
junto, ou melhor, sobre os estratos dominantes dessa
burguesia, verificamos que a situagdo é algo diferente.

A burguesia nacional, bastante débil e necessaria-
mente restrita —em 1864, hd s6 19 cidades das quais
12 tém entre 4000 e 10000 habitantes e apenas duas
com mais de 30 000 —, apercebe-se desde muito cedo
que, se a industrializagcdo do pais é -absolutamente
necessaria & sua dominacdo de classe, as tensdes so-
ciais geradas pelo desenvolvimento da sociedade indus-
trial, com o aparecimento duma nova forga revolu-
ciondria: o proletariado, criou condi¢cdes para a perda
da sua hegemonia. Como diz Vitorino Magalhdes Go-
dinho, a burguesia «encontra-se no seio de uma socie-
dade oligarquica de tipo tradicional que ainda néo
afeicoou ao seu estilo de vida e & sua mentalidade,
frente a&s ameacas longinquas, mas no estrangeiro ja
reais, que lhe resultardo da economia industrial e
correlativo nascimento do operariado» ®.

Consequéncia desta contradicdo, é também o facto
da burguesia tentar, através do desenvolvimento da
instrucdo popular, formar o povo, conjunto de indi-
viduos que, segundo Antero Quental, possam «vir ao
conhecimento dos frutos da constituicdo e dos deveres
do cidadao comnstitucional», substituindo a tradicional
plebe completamente dominada pelo clero e pelos caci-
ques locais. Mas, aqui também esbarra com o perigo
de criar um proletariado intelectual que seria, certa-
mente, fonte de desequilibrio das estruturas econé6-
micas, sociais e politicas vigentes.

A politica educacional de oitocentos reflecte pre-
cisamente as contradicbes atrds apontadas. Sendo
vejamos:

— As reformas de Rodrigo da Fonseca Maga-
lhaes e de Passos Manuel corresponde um recuo assina-
lavel com a reforma de Costa Cabral em 1844;

— A criacdo do ensino industrial pelo fontismo
em 1852, destinada a resolver as caréncias de maéio-
-de-obra especializada necessiria ao desenvolvimento

8 Op. cit.,, p. 133.
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industrial, ndo é acompanhada por uma ampla cam-
panha de alfabetizagdo;

— As amplas reformas de D. Antbénio da Costa,
0 primeiro ministro da Instrugdo Puablica, em 1870,
segue-se, com a queda do governo do duque de Sal-
danha e sua substituigdo pelo governo do bispo de
Viseu, a abolicdo de todos as reformas anteriores,
fazendo retrogredir o ensino ao tempo de Costa Cabral.

Também na educagdo a burguesia portuguesa de
oitocentos preferiu a via de compromisso as opgdes
radicais. Legislou-se muito, pdés-se em pratica muito
pouco. Ao terminar o século podia-se dizer que Por-
tugal era um pais de analfabetos: 69,7% (77,4% para
o sexo feminino) da populagdo maior de 7 anos néo
conhecia ainda os mais elementares rudimentos da
leitura e da escrita.

E a burguesia republicana que vai liderar, nos
altimos tempos da monarquia, a dentincia do sistema
escolar vigente e o combate contra o analfabetismo.
Contudo, quando mo poder, ird cair nas mesmas con-
tradicdes.
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II

O ENSINO NA PRIMEIRA REPUBLICA *

A propaganda republicana efectuada ainda du-
rante a vigéncia do monarquia incidiu, em grande
parte, numa critica acerba ao sistema escolar entédo
vigente e no combate ao analfabetismo, auténtico fla-
gelo nacional.

Apesar da prodigalidade legislativa dos ultimos
governos monarquicos, a heranca legada ndo podia
ser mais pesada. Em tragos gerais, a situagdo, em
1911, caracterizava-se por:

— uma taxa de analfabetismo na populagdo maior
de 7 anos de 69,7% (77,4% para o sexo feminino);

— uma rede escolar primaria extremamente defi-
ciente; 5215 escolas em todo o pais, estando 978 em
edificio préprio, e representando unicamente um terco
das escolas necessdrias para cobrir toda a populagdo
escolar;

— um corpo docente possuindo uma preparagdo
de todo insuficiente, extremamente mal remunerado
e sem acesso a uma carreira profissional digna;

—um ensino profissional circunscrito a dois Ins-
titutos Industriais e Comerciais e a cerca de trés deze-
nas de escolas industriais e de comércio;

# Texto escrito em Dezembro de 1975, tendo como base estudos
por nés efectuados em 1972 ’
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—um ensino liceal reformulado hé -pouco tempo,
mas abrangendo um namero diminuto de alunos: 8 691;

— uma universidade imobilizada, possuindo uma
organizacdo obsoleta, de tradicdo escolastica e medie-
val e possuindo como corpo docente uma auténtica
casta, fechada e intolerante.

Apenas a Turquia e a Russia dos czares possuiam
um nivel educacional comparével ao nosso.

1. A ideologia republicana e suas condicionantes
politicas econémicas e sociais

Segundo Vitorino Magalhéaes-Vilhena «€é forgoso
reconhecer como primeira evidéncia o facto que a im-
plantacdo da Republica foi tdo-s6, objectivamente, um
movimento politico dirigido essencialmente contra uma
fraccdo da classe burguesa, contra uma fraccdo da
grande burguesia que detinha o poder, por parte de
camadas e categorias sociais da mesma classe bur-
guesa, mas cujos interesses, aspiracdes, reivindicacdes
ndo eram exactamente os mesmos, e que, embora
tenha tido o apoio decidido de camadas populares
(pequena-burguesia urbana e rural e o operariado)
sem dominante proletaria, ndo representou de facto,
socialmente, uma revolugio popular real, no sentido
marxista do termo. Isto, «porque a massa do povo,
a sua imensa maioria» (oS camponeses pobres e o
proletariado, mas sem preponderancia deste), que ndo
estava ainda suficientemente evoluida para ter uma
consciéncia dos seus interesses préprios, «ndo interveio
de um modo visivel, activo, auténomo, com as suas
reivindicacdes econémicas e politicas préprias», como
serd dito mais tarde» .

A orientacdo ideolégica do republicanismo liberal
podia-se resumir, sobretudo a partir de 1890, a um
conjunto de reivindicagées de caracter estritamente

1 V. de Magalhies-Vilhena, Anténio Sérgio: o ldealismo Critico
e a Crise da ldeologia Burguesa, col. Argumentos, Seara Nova, Lisboa,
1964, pp. 138-139.
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politico, ndo tendo posto nunca em causa as estru-
turas econémicas e sociais do regime monarquico, pos-
sibilitadoras duma exploracdo desenfreada das massas
trabalhadoras, do campo e da cidade. Te6filo Braga,
talvez o doutrinario mais influente do republicanismo
liberal, definiu claramente a sua posicdo face as reivin-
dicagbes operarias: «Acima das questdes de salario,
e das horas de trabalho, e do dominio dos instrumentos
(0o Autor refere-se certamente & posse dos meios de
producédo) est4d o problema do individualismo» 2. Acres-
centava mais: «As emocgdes socialistas atrasaram a
reorganizacdo politica deste pais; (...) embaracaram
a sua solucdo considerando a Republica como uma
forma politica dos conservadores burgueses» ?.

Esta posicdo de classe é perfeitamente justifi-
chvel se se tiver em atencdo que o Partido Republi-
cano Portugués ndo era, na sua composi¢do social,
diverso dos partidos monéarquicos. Tal facto é perfei-
tamente constativel nas profissdes dos 225 deputados
eleitos em 1911 para a Assembleia Constituinte: 182
provenientes de camadas da grande e média burguesia,
41 da média e pequena burguesia e apenas 2 do
operariado *.

Para se compreender melhor a ideologia republi-
cana atentemos em alguns elementos relativos & estru-
tura econémica e & distribuicdo por actividades da
populacdo.

Segundo Armando Castro, «Portugal continuava
na cauda dos pafses do Ocidente europeu industriali-
zado, quer no que se referia ao nivel tecnolégico quer
no que respeitava ao grau de desenvolvimento capi-
talista das relacdes econ6micas» 5. A estrutura econé6-
mica portuguesa caracterizava-se por «um baixo nivel
de produtividade agricola, reduzido grau de intensidade

2 Tebfilo Braga, Solucées Positivas da Politica Portuguesa,
parte III, Lisboa, p. 313.

3 Idem, ibidem, p. 315.

4 V.g. César Oliveira, O Operariado e a Republica Democrdtica:
1910-1914, Afrontamento, Porto, 1972, pp. 245-246.

5 Armando Castro, A Economia Portuguesa do Século XX: 1900-
1925, Edigdes 70, Lisboa, 1970, p. 48.
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capitalista de investimentos na indtstria, definida tanto
pelo grau de mecanizagcdo como pela quantidade da
forca motriz de vapor ou eléctrica por trabalhador
empregado e, ligado a este aspecto, um nivel de sala-
rios e vencimentos muito baixos, determinando um
mercado interno muito estreito, acentuada dependéncia
do capital estrangeiro e fraqueza estrutural da balanca
comercial» ©.

Na agricultura, cujo principal problema se situava
a nivel da produgdo cerealifera, manifestamente insu-
ficiente para as necessidades nacionais, a organizacéo
da propriedade caracterizava-se, a sul, por grandes
latifiindios cujos proprietarios eram, na maioria, absen-
tistas, e, a norte, por um regime de pequena proprie-
dade que impedia qualquer planificacdo de vulto e com-
pelia & emigracio acelerada. Os sucessivos governos
republicanos nfo interferiram na entfo chamada ques-
tdo agraria, o que se compreende se tivermos em
atencdo que alguns dos seus apoios se situavam entre
a burguesia latifundidria. S6 no findar deste periodo
republicano é que, com Ezequiel de Campos, o respon-
sdvel do grupo Seara Nova pelos assuntos econé-
micos, e entdo ministro da Agricultura do governo
esquerdizante de José Domingues dos Santos, se ela-
borou uma reforma agraria que, no entanto, nem che-
gou a ser discutida no Parlamento devido & queda
do governo.

A inddstria, bastante incipiente, encontrava-se
dependente de capitais estrangeiros, sobretudo ingleses,
e visava quase somente abastecer o mercado interno
e o das colénias, de cujas matérias-primas se aprovei-
tava. A pequena unidade de producio predominava
esmagadoramente, como comprovam os dados do In-
quérito Industrial de 1917: de 5467 estabelecimentos
investigados, 3557 indicavam ter até 10 operarios,
865 de 11 a 100, 19 de 501 a 1000 e apenas 6 mais
de 1000 operarios.

No comércio, a situacdo nfo se apresentava mais

¢ Idem, eCapitalismo», in Diciondrio de Histéria de Portugal,
vol. I, p. 471
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animadora, como pode ser comprovado pelo simples
facto da rede rodoviaria ter estagnado em extensdo e
decaido em qualidade desde o tempo de Fontes Pereira
de Melo.

A populacdo vivendo da agricultura atingia, em
1911, 57,19 do total; vinte anos mais tarde atingia
ainda cerca de 509% da populagdo. De harmonia com
os computos de Bento Carqueja, em 1911, a popula-
cdo de tipo industrial ascenderia a 506 875 individuos,
situando-se a esmagadora maioria (413 364) em tarefas
de tipo artesanal; os restantes 98 511 individuos (cerca
de 209% do total da populagdo industrial) laboravam
em unidades com mais de 10 operérios”.

Reflexo duma estrutura econémica assente, na
agricultura em estruturas tradicionais, algumas ainda
caracteristicas do modo de producdo feudal, e, na
indiastria na livre concorréncia de pequenas unidades
de producdo; e duma estrutura social onde o opera-
riado era diminuto e, mesmo assim, sem dominante
proletaria, a superestrutura politica caracterizou-se
por uma galopante fragmentacdo dos partidos, pela
brevidade das experiéncias governativas, pela incons-
tancia das posicdes e indisciplina dos membros dos
partidos, pela tumultuosa sucessdo de acontecimentos.

Socorrendo-nos novamente da opinido do prof.
Magalhdes-Vilhena, existiram «aspectos positivos inso-
fismaveis na obra da Republica e que esta consti-
tuiu sem davida um decisivo passo em frente, um
indubitavel progresso social em relacdo & monarquia,
a qual, como € bem sabido, assentava nas camadas
mais corruptas e retrégadas da burguesia e da «aris-
tocracia» parasitaria, e ademais apoiada pela hierar-
quia catélica. (...) Porém, ndo € menos certo que a
Republica democratico-liberal consolidou os privilégios
da burguesia, portuguesa e estrangeira, e tanto em
Portugal como nos territérios africanos. Apesar de
certas concessées fundamentais aos trabalhadores (so-
bretudo o direito de greve, reconhecido pelo Governo

7 V.g. Armando Castro, A Economia Portuguesa do Século XX,
pp. 53-55.
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Provisério, e a adopgdo do dia de oito horas de tra-
balho, em 1919, primeira vitéria politica do prole-
tariado portugués contra a economia politica da bur-
guesia), ndo se elevou de maneira sensivel o nivel de
vida do nosso povo: o nivel econémico ou o fisiol6égico,
ou o culturaly ®.

2. A politica educativa da Reptblica

Joel Serrao, «remando contra a visdo mais cor-
rente do desenrolar da nossa histéria contemporanea»,
considera «que ndo h& diferencas essenciais entre os
varios momentos ou tendéncias da histéria do nosso
liberalismo, quer eles sejam o vintismo, o cartismo,
o setembrismo, ou o republicanismoy °.

Embora corroborando esta afirmac@o de Joel Ser-
rdo, consideramos que a actividade reformadora mno
campo da educacdo e ensino, sendo a obra mais assi-
naldvel da Repiblica, se distingue verdadeiramente da
orientacdo monérquica.

A. A EDUCACAO POPULAR
E O COMBATE AO ANALFABETISMO

Incidindo a propaganda republicana numa acerba
critica ao sistema escolar vigente, € natural que,
poucos meses ap6s a proclamacfio da Republica e sob
a égide de Anténio José de Almeida, se inicie uma
profunda reforma educativa, através do decreto de
29 de Marco de 1911 que procedeu & remodelagdo dos
ensinos primério, infantil e normal.

No relatério que acompanha o decreto de 29 de
Marco, sdo apontadas as coordenadas ideol6gicas por
que se pautou a educacgdo e o ensino durante o periodo
republicano:

8 V. de Magalhdes-Vilhena, op. cit., pp. 149-150.
9 Joel Serrdo, Do Sebastiamismo ao Socialismo em Portugal,
Livros Horizonte, Lisboa, 1969, p. 50.
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— «0O homem vale, sobretudo, pela educacdo que
possui, porque s6 ela € capaz de desenvolver harmoni-
camente as suas faculdades, de maneira a elevarem-
-se-lhe ao maximo em proveito dele e dos outros. (...)

«Educar uma sociedade é fazé-la progredir, torna-
-la um conjunto harmémico e conjugado das forcas
individuais, por seu turno desenvolvidas em toda a
sua plenitude. E s6 se pode fazer progredir e desen-
volver uma sociedade, fazendo com que a acgdo con-
tinua, incessante e persistente da educacdo atinja o
ser humano, sob o triplice aspecto: fisico, intelectual
e moraly.

Instituiram-se novos planos de estudo — «a Rept-
blica libertou a crianga portuguesa, subtraindo-a &
influéncia jesuitica, mas precisa agora de a emancipar
definitivamente de todos os falsos dogmas, sejam os
de moral ou de ciéncia, para que o seu espirito flo-
resca na autonomia regrada, que é a forca das civi-

lizagbes» —, pbds-se em pratica a descentralizacdo do
ensino — «ao lado da maxima liberdade, a mAaxima
responsabilidade» —, melhorou-se a situacdo do pro-

fessor e reconheceu-se a sua importancia — «arbitro
dos destinos morais da P&atria» e «grande obreiro da
civilizagdo» —, instituiu-se a neutralidade religiosa da
escola — «nem a favor de Deus, mem contra Deus».

O ensino infantil oficial, criado pelo citado decreto
de 29 de Marco de 1911, tinha como finalidade a edu-
cacdo e desenvolvimento integral — fisico, moral e inte-
lectual — das criancas de ambos os sexos dos 4 aos
7 anos de idade, visando incutir um comeco de héabitos
e disposicdes nos quais se pudesse apoiar o ensino
regular da escola priméaria. A sua difusdo foi dimi-
nuta, sabendo-se que em 1926-1927 frequentaram o
ensino infantil oficial 2784 criancas, em 55 escolas e
possuindo 83 professoras. Um caso exemplar foi o da
cidade do Porto, onde chegaram a existir 14 escolas
infantis, a funcionar em bairros pobres e abrangendo
cerca de mil criancas.

O ensino primério conheceu no periodo republi-
cano duas grandes reformas: a primeira, ji referida,
instituida pelo decreto de 29 de Marco de 1911; a
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segunaa, imstituida pelo decreto n.° 5 787-1, da autoria
do ministério de Leonardo Coimbra.

Pela reforma de 1911, o ensino primario dividia-se
em trés graus: elementar, com a duracdo de trés anos
e aberto a criancas com um minimo de sete anos;
complementar, de dois anos e aberto a criangcas com
um minimo de dez anos; superior, de trés anos e
aberto a jovens com um minimo de doze anos. Este
altimo grau s6 entrou efectivamente em funciona-
mento em 1918-1919.

Pela reforma de 1919, o ensino primério passou a
dividir-se em apenas dois graus: geral, constituido por
cinco classes e abrangendo as criancas dos sete aos
doze anos; e superior, abrangendo jovens dos doze
aos quinze anos.

No que respeita aos programas do ensino primé-
rio, Salvado Sampaio considera-os «dum cunho actua-
lizado», acrescentando mesmo que «muitas das suas
afirmagdes, a serem postas em préatica, representariam
um progresso em relacdo ao ensino que, de momento,
escrevemos em 1969, se ministra na escola priméria.
Enuncia-se uma orientagdo pedagégica que atende
A personalidade da crianga nos aspectos intelectual,
moral, fisico e estético. Parte-se dos interesses das
criangas e procura-se ter em conta a sua mentalidade
peculiar. A orientacdo ministrada no ensino da His-
téria concilia-se com uma ordem democratica que,
necessariamente, subestima a accdo individual das
altas personalidades e os grandes feitos e sublinha o
papel da evolugdo social.

«O ensino obedece a uma finalidade cultural e
pratica que se torna mais viva na medida em que se
associa ao primeiro aspecto a integracdo na vida
activa...» 1

Se é importante conhecer os principios que nor-
tearam o ensino primério, é igualmente importante
conhecer em que medida se aplicaram. Ao analisarem-

10 J. Salvado Sampaio, O Ensino Primdrio: 1911-1969, Contri-
buicdio Monogrdfica, vol. I, C.IP., Fundacdo C. Gulbenkian, Lis-
boa, 1975, p. 33.
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-se 0s elementos estatisticos disponiveis da altura,
imediatamente sobressai uma grande disparidade entre
o nimero de criangas recenseadas e o de inscritas
em escolas primérias, o que mostra a grande distancia
entre o enunciado do principio da escolaridade obri-
gatéria e a sua pratica. A titulo de exemplo, em
1918-1919, em termos aproximados, a cada 100 crian-
cas recenseadas correspondiam apenas 25 inscritas no
ensino primério .

A generalizagdo da instrucdo priméria apareceu
sempre associada ao combate ao analfabetismo. En-
quanto que no primeiro caso, a luta se situa ao nivel
da difusdo do ensino primério através de «escolas
fixas», no segundo caso, realiza-se através do funcio-
namento de «escolas moéveis» que, em «missées», pro-
curariam combater o analfabetismo em zonas onde
ndo houvesse frequéncia que justificasse a criagdo
duma escola fixa.

O movimento das escolas méveis, de caracter par-
ticular durante a monarquia, foi oficializada em 1911.
As inscrigées atingiram um nimero méaximo em 1919-
1920 alcangando um quantitativo préximo dos vinte
mil. Foram extintas em 1930.

Nao podemos deixar de referir as instituicoes liga-
das a difusdo da cultura popular, que contaram com a
colaboracdo dos mais prestigiados intelectuais da época.
Instituicbes como a Liga Nacional da Instrucédo, a
Liga Popular contra o Analfabetismo, a Universidade
Popular e as Universidades Livres, desempenharam
um meritoso papel na promogdo cultural das classes
trabalhadoras.

B. O ENSINO SECUNDARIO E SUPERIOR

O ensino liceal, criado por Passos Manuel em
1836, acabara de sofrer nos ultimos anos da monar-
quia (1894-1895 e 1905) profundas remodelacdes. Assim
se compreende que, contrariamente aos ensinos pri-

11 vy.g. Salvado Sampaio. op. cit.,, pp. 40-45.
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mario e superior, os diferentes governos republicanos
nado se tenham preocupado em realizar alteragdes neste
ramo de ensino. Apenas em 1918 foram introduzidas
alteragdes significativas nos planos de estudo e na
situacdo do professorado. Segundo Amnténio Sérgio,
o ensino liceal era «abstracto, verbalista, descritivo
e mnemoénico», em vez re «ser concreto, executante,
explicativo e inteligente» *.

A revolucdo republicana trouxe novos rumos para
o ensino técnico profissional, reflexo da necessidade
de promover o desenvolvimento econémico. No decreto
de 23 de Maio de 1911 de Brito Camacho, considerava-
-se mesmo que «0 nosso atraso (na induastria) provém
apenas da insuficiéncia do nosso ensino técnico». Logo
em 1911, transformou-se o Instituto Industrial e Comer-
cial em duas escolas universitirias, o Instituto Supe-
rior Técnico e o Instituto Superior do Comércio, des-
dobrou-se a antiga Escola de Agronomia e Veterinaria
nos actuais Instituto Superior de Agronomia e Escola
Superior de Veteriniria. Em 1918, pelo decreto de 1
de Dezembro, procedeu-se a uma profunda reforma
do ensino industrial e comercial a nivel secundario.
Ai se reconhecia que «o pais que possuir melhores
operirios, melhores engenheiros e melhores comer-
ciantes e tiver a felicidade de orgamizar rapidamente
a sua indastria e o seu comércio, fruir4d as glérias
do triunfo». Em 1923, existiam 54 escolas técnicas
de nivel secundirio, com um nimero de alunos que
ultrapassava os oito mil

A grave crise académica de 1907 e, anteriormente,
a chamada questdo coimbra, em 1862, representavam
violentos libelos acusatérios & universidade medieval
e inquisitorial, ainda real no século XIX e principios
do nosso século. Vitoriosa a Republica, umas das

12 Anténio Sérgio, O Ensino como Factor de Ressurgimento
Nacional. Defeitos dos Nossos Métodos de Ensino e Maneira de os
Corvigir; Linhas Gerais de uma Nova Organizacdo, Porto, 1918, p. 23
(V.g. Vasco Pulido Valente, O Estado Liberal e o Ensino: Os Liceus
Portugueses (1834-1930), Cadernos GIS, Gabinete de Investigagses
Sociais, Lisboa, 1973).
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primeiras medidas tomadas pelo Governo Provisério
reportou-se, naturalmente, & universidade.

Da reforma da instrucdo superior, instituida pelo
decreto de 29 de Abril de 1911, ressalta a criacdo de
duas novas universidades, Lisboa e Porto, retirando
& universidade coimbra o monopélio secular, e o esta-
belecimento das bases da nova constituicdo universi-
taria. As universidades sdo consideradas «estabeleci-
mentos publicos de caracter nacional», destinados «para
o triplice fim:

«a) Fazer progredir a ciéncia, pelo trabalho dos
seus mestres, e iniciar um escol de estudantes — nos
métodos de descoberta e invencdo cientifica;

«b) Ministrar o ensino geral das ciéncias e das
suas aplicagcdes dando a preparagido indispenséavel as
carreiras que exigem uma habilitacio -cientifica e
técnica;

«c) Promover o estudo metédico dos problemas
nacionais e difundir a alta cultura na massa da Nagédo
pelos métodos de extensdo universitarias.

No ambito da gestdo da universidade, instituiu-se
o principio da autonomia académica — «é confiado as
Universidades o seu préprio governo econémico e cien-
tifico». O reitor passou a ser «nomeado pelo Governo,
para servir pelo espaco de trés anos, dentre os indi-
viduos indicados numa lista triplice apresentada pela
Assembleia Geral da Universidade», podendo ser recon-
duzido «uma s6 vez». Os estudantes passaram a ter
representagdo no Senado por via indirecta, isto é, era
membro do Senado «um representante eleito pelos estu-
dantes, de entre os antigos graduados da Universi-
dade». Extinguiram-se as classes obrigatérias e o foro
académico, introduziram-se novos planos de estudo
e moderno apetrechamento cientifico, aumentaram-se
os quadros docentes. Quanto & frequéncia das univer-
sidades, o namero de estudantes passou de 1212 em
1911-1912 para 4 117 em 1925-1926.

Apesar dos esforgcos dos republicanos para anular
a influéncia da Universidade de Coimbra, esta con-
tinuou a marcar profundamente a vida politica e ideo-
l6gica nacional. O seu corpo docente que, na genera-
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lidade, esteve durante a Repilblica democratico-liberal
na oposicdo conservadora ou monérquica, veio a for-
necer & ditadura fascista, instaurada na sequéncia do
golpe de Estado de 28 de Maio de 1926, os seus prin-

cipais mentores.

C. O PROFESSORADO

Jodo de Barros, «<uma das figuras de maior pro-
jeccao durante a Primeira Reptblica, na esfera das
questdes educacionais», segundo Rogério Fernandes *,
ao referir-se aos professores, considerava «que nas
méaos deles estdi uma grande parte do futuro dum
pais, e a possibilidade de o torpar mais digno, mais
forte e mais cultivado» *.

Na expressdao de Jodo de Barros estd patente a
opinido que o republicanismo liberal tinha do papel do
professor, idealista, é certo, mas altamente reconhece-
dora da importancia da funcdo docente.

A formagédo dos professores consistia, além duma
preparagdo geral, numa outra de carécter prético, de
molde a suscitar a participagdo dos professores em
comunidades pouco evoluidas, nomeadamente no campo
sanitdrio e na difusdo de novos processos agricolas.
O ensino normal primério tinha uma duracdo de qua-
tro, depois trés anos e estava aberto a candidatos
com oito anos de estudos anteriores (cinco de ensino
primario e trés de ensino secundario). Com vista a
formacgdo de professores do ensino liceal foram cria-
das Escolas Normais Superiores em Coimbra e Lisboa,
compreendendo dois anos de curso ap6s o bacharelato
em letras ou ciéncias.

Mas o que caracterizou verdadeiramente o profes-
sorado da Primeira Republica, com especial destaque
para o do ensino primério, foi a sua intensa actividade

13 Rogério Fernandes, Jodo de Barros, Educad Republi ,
BEP, Livros Horizonte, Lisboa, s/data, p. 12.

1+ Joao de Barros, 4 Escola e o Futuro, pp. 10-11 (cit. por
Rogério Fernandes, op. cit., p. 124).
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sindical, associativa e pedagégica. Organismos sindi-
cais como o Sindicato dos Professores de Ensino Pri-
mério de Portugal — que ao longo da sua existéncia
conheceu diversas outras designagdes, sendo a ultima
de Unido do Ensino Priméario Oficial de Ensino Geral
e Infantil—, a Associagdo do Magistério Secundario
Oficial, a Associagdo de Professores de Portugal, de-
sempenharam um importante papel na defesa dos inte-
resses profissionais do professorado e na difusdo da
instrucdo popular. No ambito da promocdo cultural
e pedagégica, salientou-se a Sociedade de Estudos Peda-
goégicos que, no dizer de Gomes Bento, representou «o
ponto de confluéncia de todos os grandes debates
pedagégicosy .

A atestar esta intensa actividade do professorado
estdo os diversos Congressos Pedagégicos realizados
e o elevado quantitativo de publicagdes sobre o ensino.
Salvado Sampaio, em inventadrio ndo exaustivo, assi-
nala a existéncia no periodo republicano de mais de
meia centena de publicacles periédicas, trinta e cinco
das quais referentes ao ensino primério ™.

D. A PEDAGOGIA REPUBLICANA

Uma das caracteristicas fundamentais de toda a
filosofia idealista consiste em considerar, no plano da
interpretagdo do processo histérico, que a causa da
evolucdo da sociedade no seu conjunto se situa ao nivel
do desenvolvimento do espirito humano, isto é, ao
nivel do movimento da consciéncia social. Esta con-
cepcao filos6fica, transportada para o campo da pra-
tica politica, considera que o desenvolvimento econé-
mico e social de um povo s6 € possivel ap6s uma
profunda «reforma das mentalidades».

Se tal orientagdo ideolégica ndo produziu — como

15 Gomes Bento, Histéria do Movimento Associativo dos Projes-
sores do Ensino Secunddrio — 1891 a 1932, col. Ensino e Pedagogia,
Edigdes O Professor, Porto, 1973, p. 74.

16 J. Salvado Sampaio, op. cit,, pp. 193-206.
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nio poderia produzir por, objectivamente, ndo ter em
conta as condigées materiais dos principios deste
século — os frutos ambicionados no campo das refor-
mas do sistema escolar, alargando os beneficios da
instrucdo e da cultura a todo o Povo portugués, rela-
tivamente a orientagdo pedagégica representou um
importante progresso. Pode-se mesmo considerar, como
o faz Gomes Bento, que foi com os principais educa-
dores republicanos que se fez «a passagem da peda-
gogia filoséfico-humanista para a psicopedagogia expe-
rimental e cientifica baseada na psicologia infantil e
genética nascida com Montessori e Claparéde» .

Jodo de Barros definia os objectivos da pedagogia
com as seguintes palavras: «Ndo dar ao Futuro almas
do passado, almas como as nossas, vivendo do que ja
viveu, tremendo do que j& ndo existe: —mas energias
livres, indomadas, virgens—e aptas a tornar mais
belas, e mais intensas e mais complexas as ideias,
as lutas, as ambicdes desse Futuro, que héa-de ser
0 seu presente» .

Por sua vez, Anténio Sérgio — que, segundo a
opinido abalizada do prof. Magalhdes-Vilhena, «ocupa
na histéria das ideias filos6ficas em Portugal uma
posicdo singulary, «lnicay '* — afirmava que «se qui-
sesse definir em poucas palavras a pedagogia que
preconizo desde h& doze ou quinze amos, diria que é
uma pedagogia do Trabalho, contra a pedagogia da
Leitura; uma pedagogia de Accdo Social, contra a
pedagogia das Ideias Abstractas—essa tradicional
pedagogia que, separando absurdamente a prética da
teoria, o trabalho da ciémcia, a vida do saber, — este-
riliza as inteligéncias, torna parasitas os que estu-
daram, e cava assim separagdes entre as classes so-
ciais: de um lado, uma falsa ciéncia puramente espe-

" Gomes Bento, op. cit., p. 76.

¥ Joio de Barros, A4 Escola e o Futuro, pp, 10-11 (cit. por
Rogério Fernandes, op. cit., p. 17).
13 V. de Magalhdes-Vilhena, op. cit., p. 8.
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culativa, uma ciéncia inutil e de vadiagem; do outro,
uma préatica de puro empirismo, rotineira» *.

O carécter progressivo da pedagogia republicana
foi uma realidade. Defendeu-se intransigentemente
uma pedagogia activa, em oposicAo a um ensino li-
vresco e pretensamente humanista, introduziu-se a
coeducacio nos ensinos infantil e primério e lutou-se
pela sua extensio ao secundéirio, laicizou-se a escola,
possibilitou-se um intenso e amplo debate pedagdgico
entre os professores e outros especialistas, pugnou-se,
em suma, por uma educaclo «baseada no respeito
pela pessoa do aluno, cuja independéncia é preciso
respeitar» 2. Este caracter progressivo da pedagogia
republicana é bastante mais realcado se a compa-
rarmos com a pedagogia reaccioniria e obscurantista
do Estado Novo.

Contudo, e é importante que se o diga, apesar
da ebra educativa apresentar um caréicter progressivo,
a Republica democratico-liberal mostrou-se totalmente
incapaz de elevar o nivel da instrucdo e da cultura
de amplas massas da populagdo portuguesa. Se no
inicio da Republica setenta em cada cem portugueses
eram analfabetos, vinte anos depois ainda cerca de
60% néo tinha ascendido & condicdo minima de saber
ler e escrever.

20 Antdénio Sérgio, «Problemas Pedagbgicos», in Seara Nova,
n.© 38, Set./Out. 1924, transcrito em Seara Nova/Antologia, vol, 1,
1971, p. 332.

2 Revista de Educac¢do Geral e Técnica, série 1I, n.c 4, Lisboa,
Abril de 1914, p. 332.






III

O ENSINO NO PERiODO FASCISTA *

A educacdo, encarada como uma efectiva trans-
missdo de conhecimentos de uma geragdo a outra,
reflecte, tanto pelo seu conteido como pelo seu modo
de transmissdao, o sistema econ6émico-social dominante.
Ou, por outras palavras, a classe que dispde dos meios
de producdo material dispde igualmente, e por essa
mesma razio, dos meios de producdo mental, de forma
a submeter, no conjunto, as ideias daqueles que nao
possuem meios de produgdo.

1. Da destruicio dos valores educativos da Primeira
Republica a criagcio duma escola corporativa

Com o golpe de Estado de 28 de Maio de 1926
os grandes capitalistas e latifundiarios, associados as
altas patentes das Forgcas Armadas e & hierarquia
da Igreja Catélica, decidiram afastar da govermagdo
do pais a pequena e a média burguesia e tomar nas
suas méaos o poder politico.

Nos seus tragos caracteristicos essenciais, a poli-
tica do governo fascista caracterizou-se, no dominio

s

Texto estruturado e iniciado em Agosto de 1975 e s6 termi-
nado, devido a afazeres inerentes ao processo revolucionirio, em
Dezembro do mesmo ano.
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econémico, por facilitar, pela imposicdo e auxilio
directo do Estado, o processo de formagdo, acumu-
lacdo, centralizacdo e concentracdo de capitais num
ritmo mais réapido do que aquele que seria ditado
pelo simples curso da evolugcdo da economia em sis-
tema capitalista. No campo social, significou o agra-
vamento da exploracdo das classes trabalhadoras, in-
tensificagdo do trabalho, a miséria para largas cama-
das da populagdo portuguesa. Tais medidas foram
acompanhadas, ou precedidas, pela supressdo das liber-
dades democraticas, por uma violenta repressdo do
movimento operario com a tentativa de liquidacédo
das organizacbes revolucionarias da classe operaria,
pela dissolugdo dos sindicatos representativos e sua
substituicdo pelos sindicatos nacionais corporativos:?.

A esta politica econtmica e social do regime fas-
cista correspondeu, no campo da educagdo e da cultura,
uma politica de obscurantismo, de manutencdo da
situagdo de analfabetismo generalizado do Povo por-
tugués, de perseguicdo ao trabalho cientifico e artis-
tico criador, de censura & imprensa e aos espectaculos,
de limitacdes & actividade literaria e artistica.

De facto, cedo os governantes fascistas compreen-
deram que o ensino, a aprendizagem escolar é um dos
fundamentos mais seguros da sua implantacédo®.

Logo ap6s o golpe de Estado, comecaram os res-
ponsaveis pelo novo regime a criticar severamente toda
a politica educativa da Primeira Republica — que, ape-
sar de todas as contradigées proéprias deste periodo,
apresentou um saldo francamente positivo, nomeada-
mente no campo pedagédgico— por ndo se ter preocu-
pado em inculcar sentimentos nacionalistas, pelo seu

1 V.g. Alvaro Cunhal, O Radicalismo Pequeno-Burgués de Fa-
chada Socialista, 3.2 ed., Edigdes Avante, Lisboa 1974, pp. 20-21.

2 V.g. Oliveira Salazar: «A posse do Estado é condi¢do neces-
saria para salvar a Nagdo da ruina total e da desordem, ndo é factor
suficiente de renovagdo material ou moral nem por si 86 pode garantir
a estabilidade. (...) Esta hé-de firmar<se na renovagdo da educacio».
(Discursos, vol. III, prefécio).
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exagerado racionalismo e por ter defendido um ensino
laico 3.

A actuacdo governativa do regime fascista, nos
seus primeiros tempos, é caracterizada, nos tracos
essenciais, pela defesa da manutencdo do analfabe-
tismo e obscurantismo em largas camadas da popu-
lagdo*; pela extingdo do ensino infantil oficial e degra-
dacdo do ensino priméirio; pelo aumento da selecti-
vidade de classes no ensinos liceal e universitirio, pela
subalternizagdo do ensino técnico profissional; pela
repressdo do movimento associativo e sindical do pro-
fessorado, perseguicdo aos seus elementos mais cons-
cientes e progressistas, pela desvalorizacdo da funcédo
docente; e, pela militarizacdo e fascizacdo da juven-
tudes.

Pela sua importancia, atente-se na politica adop-
tada quanto ao ensino primario. Em 1926, logo apés
o golpe de Estado, sdo abolidas as escolas primé4rias
mistas e extintas as «escolas méveisy de alfabetizacao.
Em 1927, invocando-se a pobreza do Estado, limita-se
a escolaridade obrigatéria primeiro a quatro, depois
a trés anos® Agravam-se as deficiéncias da rede

3 Para Carneiro Pacheco, ministro entre 1936 e 1940, principal
responsiavel pela concretizagio da politica fascista no dominio do
ensino, a politica educativa republicana defendia «a indisciplina e
enciclopédica insuficiénca», a «frequente oposicio entre a cultura
¢ o espirito nacional», o «feroz materialismo» e «por cima de tudo
ou por baixo de tudo —em abragos de suspeito internacionalismo,
a estrangeirizagdo da juventude...».

4 Oliveira Salazar em discurso pronunciado em 1935 na Liga
28 de Maio, afirmava: «E necessirio convencermos o Povo de que
nio pode encontrar felicidade na vida moderna e seus artificios. E
preciso procurila na adaptagio de cada um de nés A ambiéncia
exterior. Sei que os pobres nio podem tornar-se totalmente felizes (...).
Leio muitas veezs nos jornais uma frase de stplica: E preciso ensinar
a ler o Povo. E penso: mas ler o qué. A instrugdo, as mas leituras...».

5 A criagio da Mocidade Portuguesa obedeceu a esta directiva.
Competia-lhe «sob os ideais de Deus, Império, Autoridade e Justica»
transformar os jovens em «individuos obedientes 2 vontade do Chefe»
(M. Caetano, A4 Missao dos Dirigentes, p. 13). Carneiro Pacheco,
no decorrer de um banquete oferecido a uma delegagio da Juventude
Hitleriana em visita &3 M.P., acentuava ¢a coincidéncia de métodos
e imperativo de gmlguns principios» das duas organizagGes juvenis.

¢ Pela reforma de Anténio José de Almeida, de 29 de Margo
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escolar a nivel rural, com a determinacdo, em Julho
de 1931, de que 86 os centros com mais de 40/50
criangcas deverdo possuir uma escola priméria, fe-
chando-se aquelas que n&do alcancaram este limite.
Em 1932, por ser imoral manter nas escolas «os alu-
nos preguicososy, ordena-se que todos aqueles que
reprovarem mais de trés vezes abandonassem a escola.
Em 1931, sdo criados os postos escolares, cuja prin-
cipal diferenca em relagdo as escolas primirias con-
sistia no corpo docente. De facto, sdo introduzidos
no ensino os regentes escolares que ndo possuiam
qualquer habilitacdo além da escolaridade obrigatoéria,
apenas moral e intelectualmente «id6neos», atestado
pelo cacique local da U.N. ou pelo paroco da aldeia.
O seu salario mensal de 250$ era inferior ao de um
varredor de 3.* classe. A Constituicdo de 1933 abole
o principio da gratuidade escolar, introduzindo o da
«gratuidade relativa»; apés 1933, comegou a ser con-
siderado que o dever de educar as criancas competia
as familias e ndo ao Estado. Os programas reduzem-se
«ao ideal pratico cristdo de ensinar bem a ler, escre-
ver, e contar, e a exercer as virtudes morais e um
vivo amor a Portugal»>. Em 1936, todas as escolas pri-
marias sdo obrigadas a colocar um crucifixo «por
detras e por cima da cadeira do professor»".

2. A ascensio do capital financeiro

Resultado da politica econémica de centralizagdo
e concentracdo de capitais, ao chegar-se ao periodo
correspondente & II Guerra Mundial verifica-se jai a
existéncia no espaco econ6émico portugués de grandes
grupos financeiros, resultantes da fusdo do capital
bancirio com o capital industrial.

de 1911, o ensino primério era constituido por trés ciclos: elementar
(3 anos), complementar (2) e superior (3). O ensino primério superior
s6 entrou efectivamente em vigor em 1918-1919.

V.g. Maria Filomena Ménica, «Notas para a Andlise do Ensino
Primdrio durante os Primeiros Anos de Salazarismo», in Andlise Social,
n.° 39, 1973 — 3.0, Lisboa, pp. 482-488,
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O aparecimento de grandes grupos financeiros,
dispondo de novas disponibilidades de capital-dinheiro,
criou as condi¢des materiais para o lancamento de
uma base energética (construgdo de barragens hidro-
eléctricas) e para imprimir novo ritmo ao processo
de industrializagéo 2.

Especialistas em histéria econémica ao analisarem
a evolucdo da economia portuguesa apés a implantacao
da Republica, consideram trés periodos: 1910-1930;
1931-1950; 1951-1970. Salientam que estes cortes justi-
ficam-se po rrazdes expositivas e ndo por terem existido
rupturas no processo econ6émico”®.

De facto, conforme assinala Armando Castro, no
periodo que vai de 1950 a 1970, continua «a verificar-se
essa grande lei segundo a qual é uma realidade o
avanco do sector industrial, tanto em sentido absoluto
como ainda relativamente ao sector agro-pecuério e
silvicolay *°.

O desenvolvimento industrial, a progressiva subal-
ternizacdo do meio rural em relagcdo ao meio urbano,
acarretam novas obrigacdes ao sistema educacional.
Essas obrigagdes centram-se fundamentalmente ao
nivel da formacdo de mao-de-obra qualificada. Tal
como diz Jean Launay, «as antigas fungdes ideolégicas
da superestrutura, juntam-se estas fun¢des de conhe-
cimento como devendo ser as da forgca de trabalhoy .

Com o fim de apoiar o surto de desenvolvimento
industrial e também devido as pressdes internacionais,
no sentido da alteragdo da politica fascista, resultantes
da vitéria do bloco democréitico e tendo em vista a
criagdo da NATO, comeca a por-se em pratica uma
politica educacional diferente da seguida até entdo:
em lugar de se extinguir, cria-se e reforma-se.

$ V.g. Alvaro Cunhal, ob. cit.,, pp. 21-31.

9 V.g. Armando Castro, «Evolugio da Sociedade Portuguesa
desde a Segunda Grande Guerra», in Sobre o Capitalismo Portugués,
Atlantida Editora, Coimbra, 1971, pp. 81-82.

1% Idem, ibidem, pp. 81-82.

11 Jean Launay, <¢Elementos para uma Economia Politica da
Educacdo», in Cadernos PEEP n,° 4 | Educa¢do, Prelo, Lisboa,
1970, p. 43.
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Em 1947 e 1948, procede-se a promulgacdo de
importante legislagdo: cria-se o Ciclo Preparatério do
Ensino Técnico — mantendo-se contudo, paralelamente,
o primeiro ciclo do ensino liceal—, reformam-se os ensi-
nos liceal e técnico profissional, reestruturando-se os
curricula e programas e procedendo-se a criacdo de
novos estabelecimentos de ensino. Sintomético é o facto
da primeira grande escola industrial, criada como
experiéncia-piloto da reforma Pires de Lima, surgir no
Barreiro com o nome do fundador do grupo CUF,
Alfredo da Silva.

Mas, o desenvolvimento industrial necessita, além
de mao-de-obra especializada, de um nivel bésico de
instrucgdo superior ao de uma sociedade ruralista, carac-
terizada admiravelmente por Alves Redol, através do
seu personagem o lavrador Diogo Relvas: um desejo
de «paz verdadeira, em que os homens aceitam hierar-
quias entre si, uns com a albarda, outros com a espora,
cada qual alegre da sua tarefa, sem que aos caval-
gados pudesse alguma vez apetecer a inversdo das
posicdesy.

E neste sentido que, em Outubro de 1952, sdo publi-
cados dois importantes decretos respeitantes ao Plano
de Educacio Popular e & Campanha Nacional de Edu-
cacio de Adultos. B igualmente no ano de 1952-1953
que comecam a Ser promulgadas algumas medidas
tendentes ao efectivo cumprimento do principio da
escolaridade obrigatéria.

Apesar destas medidas, o X Recenseamento Geral
da Populacgdo, efectuado em 1960, registava uma per-
centagem de maiores de 6 anos que ndo frequentavam
a escola e nao sabiam ler nem escrever de 31,1
(2.379.200 em 7.647.200 individuos), declarando saber
ler sem possuir nem frequentar um curso 24,5%
(1.870.900). Se adicionarmos as duas rubricas temos
que 56,6% dos portugueses maiores de 6 anos, em
1960, ndo possuiam a 4.* classe ou ndo frequentavam
a instrugdo priméria.
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3. A primeira tentativa de adaptar o sistema de ensino
as novas necessidades do capitalismo monopolista

A entrada do eng.° Leite Pinto para o Ministério
da Educacdo Nacional representou uma tentativa séria
de encontrar um homem capaz de adaptar o sistema
educacional as novas necessidades da economia, a
nova estratégia dos grupos monopolistas. Salvado Sam-
paio, num seu estudo sobre o ensino primaério, subdi-
vide mesmo o periodo da ditadura fascista em dois,
utilizando como marco divisério a entrada de Leite
Pinto para o Ministénio.

«Embora continue a perdurar uma linha ideol6-
gica constante no fundamental — escreve Salvado Sam-
paio—, os problemas da educacdo nacional passam
a perspectivar-se, sob certos aspectos, numa orientacdo
diversa, se atentarmos nas declaragdes do respectivo
ministro.

«A uma ideologia interessada em perpetuar um
ruralismo imobilista, vai-se contrapondo uma outra
que pretende corresponder as necessidades de uma poli-
tica de industrializacdo, mesmo incipiente. Contrapde-
-se a reducdo da escolaridade a sua expansdo, numa
perspectiva que altera de modo profundo as concep-
cOes em vigory *.

O entdo ministro Leite Pinto, pela sua formacéo
técnica e pelas suas ligacdes a grandes grupos mono-
polistas, esforgou-se por desenvolver uma intensa acti-
vidade de reconversdo do sistema escolar. Ndo o con-
seguiu nos cinco anos (1955-1960) em gque se manteve
a4 frente do M.E.N., devido & fortissima oposicdo que
lhe moveram as forgas retrégradas do regime, defen-
soras duma sociedade ruralista e imobilista. Alias,
em 1964, o nosso atraso em matéria de educacdo de
base era justificada na Assembleia Nacional com o
argumento de que «correspondeu as necessidades (...),
tomando em conta o risco que se corria de se criar

12 Salvado Sampaio, «Ensino Primdrio: 1911/1969», in Boletim
Bibliogrdfico e Informativo do C.I.P. da Fundag¢io C. Gulbenkian,
n.° 13, Lisboa, 1971, p. 48.
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um proletariado intelectual, fonte de desequilibrio das
estruturas econémicas, sociais e politicas...» %

A principal reforma preconizada por Leite Pinto
consistia na criacdo de um ciclo comum preparatério
dos ensinos secundarios, que prolongasse por dois
anos a escolaridade obrigatéria, tendo, para o efeito,
chegado a mandar realizar alguns estudos prepara-
torios que previam a sua generalizacio em cinco anos.

Seis anos apés a saida do M.E.N., Leite Pinto afir-
mava numa conferéncia efectuada durante as come-
moracoes do 40.° aniversario do 28 de Maio:

— «Lembro que actualmente existe um trecho, com
gravura e tudo, a preparar todas as criancas portu-
guesas para a aceitacdo da miséria como fenémeno
natural. Onde vem o trecho? Nem mais nem menos
do que no livro tnico da primeira classe da Escola
Primaria. E portanto leitura obrigatéria de todos os
jovens portugueses.

«La estd escrito: E um pobre, minha méie, um
pobrezinho a pedir esmola.

«Depois do pratinho de sopa acrescenta o trecho:
O menino ficou comovido: — Que pena tive do pobre-
zinho.

«Houve um ministro da Educagdo Nacional* que
pretendeu eliminar esse trecho deploravel do livro
Unico. Pois ndo o conseguiu! (...)

«Pois afirmo categoricamente que se ndo acabar-
mos com a frase rancosa e vergonhosa de que o Tesouro
nao pode dar prioridade as despesas com educagéo,
ndo podemos ir longe no futuro, nesse futuro que para
o Ocidente consiste numa continua ascensio no ca-
minho da prosperidade!

«Ninguém nos ajudarad ma nossa pobreza, a néo
ser com o prato de sopa do menino comovido...» .

13 Citado por A. J. Aveldis Nunes, «Mentalidade Agrdaria Pré-
-Cientifica», in Sobre o Capitalismo Portugués, p. 145.

14 O proprio Leite Pinto, como se depreende.

15 Citado por Anténio Reis, «Breve Histéria de uma Politica
de Ensino», in Seara Nova, n.° 1505, Margo de 1971, p. 4.
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4. O aumento do dominio dos grandes grupos mono-
polistas e da submissio ao imperialismo

Alvaro Cunhal, ao caracterizar a situagio exis-
tente em Portugal na década de sessenta, apresenta
seis caracteristicas centrais. «A primeira é o desenvol-
vimento da luta do povo portugués, a rapida politi-
zacdo de amplas massas populares, o inicio duma
fase de luta politica aberta contra a ditadura fascista.
A segunda é a acentuacdo rapida do dominio dos
grandes grupos monopolistas sobre a vida econémica
e politica nacional, de que resulta a intensificacdo da
exploracdo da classe operaria e dificuldades para a
pequena burguesia e para largos sectores da média
burguesia. A terceira é a submissdo crescente ao impe-
rialismo estrangeiro, acentuando a dependéncia de
Portugal. A quarta é a subordinacdo da agricultura
aos interesses do grande capital, de que resulta o
desenvolvimento rapido do capitalismo nos campos,
com o desemprego crescente dos proletarios rurais e
a ruina das camadas médias do campesinato. A quinta
é o prosseguimento duma politica colonialista de terror
e de guerra condenada a um inevitavel fracasso. A
sexta é a intensificacdo da repressio para assegurar
a realizagdo duma politica contraria os interesses das
massas populares e aos interesses nacionais» ™.

No &4mbito do nosso trabalho importa salientar
dois aspectos.

O primeiro, reporta-se a participacdo dos estu-
dantes na luta contra a ditadura fascista, contra a
Universidade corporativa, atingindo pontos altos em
1961 e 1965 durante as chamadas «crises» académicas.

O segundo, com reflexos evidentes na orientacédo
dada a politica educativa, estd sintetizada pelo grande
agrario Ruy de Andrade, Presidente da Associacdo
Central de Agricultura, quando escrevia em 20 de
Janeiro de 1965: «HA& em Portugal um verdadeiro

16 Alvaro Cunhal, Relatério da Actividade do Comité Central
uo V1 Congresso do Partido Comunista Pomtugués, Edigbes Avante!,
1965, p. 6.
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dominio do Sector Industrial sobre o Sector Agricola,
tendo-nos afastado de uma situacdo de equilibrio geral
- para uma de complexo dominante-dominado» .

5. Uma politica educativa de compromisso

A saida de Leite Pinto do Ministério da Educacéo
significou uma clara vitéria das forcas mais retré-
gradas do regime fascista, nomeadamente da grande
burguesia latifundidria. Constata-se assim, um certo
atraso da politica educativa relativamente ao dominio
econémico, compreensivel, contudo, se se tiver em
atencdo o facto dos representantes da burguesia lati-
fundidria deterem ainda posicGes-chave no aparelho
ideolégico e, em particular, no aparelho escolar.

Em 1964, toma-se a decisdo de aumentar a esco-
laridade obrigatéria para seis anos com a criacdo do
ensino primério complementar (5.* e 6.* classes); em
1966-1967 € posta em execucdo esta medid'a, mas de
frequéncia facultativa. Em relacdo ao proposto por
Leite Pinto em 1959, representou, de facto, um grande
recuo.

As razdes que presidiram a tal decisdo, sdo clara-
mente expostas pelo entdo ministro Galvdo Teles, em
comunicagdo feita ao pais em Junho de 1964, em que
afirmou nomeadamente:

— «(...) O primeiro ciclo do ensino secundario deve
manter o seu caricter de preparacdo de estudos mais
desenvolvidos, de elo de ligacdo entre a instrugdo pri-
méaria e esses estudos. Portanto, todos os que ponham
as suas vistas numa sequéncia escolar mais longa
seguirdo naturalmente por esta via. Mas h4d que pensar
nos que projectam ingressar mais cedo na vida, e é
para esses que se cria o novo ciclo priméario (...). E
assim, ao lado da formacdo geral ou tebrica, convirad
que possa ter lugar, dentro de certos limites, uma
formagdo préatica, baseada no contacto com o trabalho

17 Referido por Alvaro Cunhal, ob. cit. na nota anterior, p. 31.
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efectivo, mediante colaboracdo com entidades particu-
lares ou oficiaisy *.

Em suma: os filhos da grande e média burguesia
e alguns sectores da pequena burguesia frequentam
o primeiro ciclo liceal, os filhos do campesinato e do
operariado o ensino primario complemetnar, existindo
ainda um outro ramo de ensino, o ensino técnico ele-
mentar, para os filhos dos operarios especializados, do
baixo funcionalismo e da maioria da pequena bur-
guesia.

Por um lado, tenta-se satisfazer o grande capital
industrial elevando-se o nivel da educacdo de base,
necessaria a qualquer processo de desenvolvimento
econémico; por outro lado, procura-se satisfazer a
burguesia latifundidria mantendo uma estrutura esco-
lar altamente selectiva do ponto de vista social.

O Projecto de Estatuto da Educacdo Nacional,
apresentado sob forma definitiva em Maio-Junho de
1968, é o exemplo acabado desta politica de compro-
misso. No seu art.c 1.°, referente aos «principios funda-
mentaisy, determina-se & boa maneira da década de
trinta:

—«2. A educagdo nacional orienta-se pelos prin-
cipios da moral e doutrina cristds tradicionais do
Pais, sem prejuizo do respeito das convic¢cdes de cada
um dentro dos limites impostos pelos superiores inte-
resses da Nagao.

«3. A referida educagdo deve, de modo particu-
lar, estimular a devogdo a Patria, o gosto da disci-
plina, o culto e a pratica das virtudes individuais, o
espirito de justica social, decorrendo num ambiente
de respeito das sas tradigées nacionais, de adaptagdo
nos tempos modernos e das varias parcelas do terri-
tério portugués, de compreensido e solidariedade entre
0S povos» *°.

£ neste periodo que se constatam, no dominio edu-
cativo, as primeiras pressdes dos representantes do

1% Referido por Anténio Reis, ob. cit.,, pp. 5-6.
Projecto de Estatuto de Educagdo Nacional, M.E.N., Lisboa,
1969, p. 101.
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grande capital internacional. De facto, a criagdo apres-
sada, em 1967, do C.P. E. S. —ciclo preparatério do
ensino secundirio, que unificou o primeiro ciclo dos
liceus e o ensino técnico elementar — é o resultado de
pressoes efectuadas pela OCDE, no ambito da apli-
cacdo a Portugal do Plano Regional do Mediterraneo.
A sua criagdo, contudo, representou um razoavel
progresso no panorama educativo portugués.

5. Marcelo Caetano: os equivocos da demagogia «libe-
ralizante» e a continuacio da ditadura fascista

Em Setembro de 1968 deu-se o desaparecimento
da vida politica de Oliveira Salazar. Passada uma
cnrta crise no seio do regime, foi empossado um novo
4overno sob a presidéncia de Marcelo Caetano.

A formacdo do governo de Marcelo Caetano deu-se
numa altura em que o regime fascista se encontrava
a bragos com uma progressiva crise econémica, um
amplo descontentamento popular, uma guerra colonial
sem saida, um crescente isolamento internacional, uma
hase social de apoio cada vez mais reduzida.

Face a esta situacdo, a nova direccdo fascista
desenvolveu um efectivo esforgo para alargar as suas
bases de apoio interno e externo, tentou atrair ou neu-
tralizar sectores da Oposi¢do visando entravar o desen-
volvimento das forgas antifascistas e isolar as forgas
democraticas mais consequentes.

No seu primeiro discurso como chefe do governo
(Setembro de 1968), Marcelo Caetano deu o tom,
como se costuma dizer, & grande manobra demago6-
gica da chamada «liberalizagdoy» do regime. Afirmou
que «desejaria ver restauradas as liberdades» e apon-
tou a intencdo de procurar «chamar a colaborar com
o governo todos os bons cidaddos do pais».

Dois meses mais tarde, ao falar num «convivio
normal entre os que professam opiniGes diferentesy,
definia, contudo, os limites dessa convivéncia: «E& pre-
ciso que os individuos que ndo querem yer o pais comu-
nizado definam as suas atitudes e se disponham a
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lutar por elas corajosamente, em todos 'os campos
onde a vida social decorre».

Estas declaracdes significaram para alguns sec-
tores politicos que o fascismo estava a apresentar
um programa de «liberalizacdo» que conduziria, paci-
fica e gradualmente, a uma «democracia».

Os oportunistas de direita consideraram estas
palavras «um pequeno raio de luz» que «abre um hori-
zonte de esperanca para O nosso povox» *. Mario Soares,
entdo elemento preponderante da ASP *, em vésperas
da burla eleitoral de 1969, classiticava toda esta ence-
nagdo como uma «operagdo liberalizante» que repre-
sentava uma efectiva «evolugdo», acrescentando: «A
evolucdo ndo é tdo rapida como todos desejariamos,
mas nao vejo motivos para desesperar» . No plano da
accdo politica, consideraram negativa a participacio
das massas populares na luta contra o fascismo, pois
podia assustar os liberais e «liberalizantes», impedir
que Marcelo Caetano levasse por diante as suas «boas
intengbes» e originasse que os ultras tomassem o
poder ou ganhassem mais posicdes. Com tal actuacéo,
pretendiam estes sectores da burguesia liberal e social-
-democrata obter a hegemonia e a representatividade
preferencial no seio da Oposigdo, em desfavor do apoio
e da acgdo da classe operaria, das massas populares.

Sintomaticamente, os radicais pequeno-burgueses,
os oportunistas de «esquerdas, defendiam posi¢cdes se-
melhantes. Consideraram Marcelo Caetano como o
representante do grande capital «progressistay que,
correspondendo as necessidades do capitalismo portu-
gués, conduziria o regime para uma democracia bur-
guesa.

As forgas democraticas consequentes, na base dum
correcto entendimento do significado das alteragées
operadas no interior do regime em 1968, consideraram
como principais tarefas do movimento democratico,

20 V.g. Portugal Socialista, Outubro de 1968.

1 Acgdo Socialista Portuguesa, organizagdo politica que ante-
cedeu o Partido Socialista Portugués (N. do A.).

22 In Repiiblica, 23 de Outubro de 1969. (Referido por Alvaro
Cunhal, O Radicalismo Pegq Burgués de Fachada Socialista, p. 51).
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por um lado, denunciar e desmascarar a politica fas-
cista e a demagogia «liberalizante» do governo de
Marcelo Caetano, e, por outro lado, aproveitar cada
nova situagdo para exigir o seu efectivo cumprimento,
para quebrar o imobilismo politico, para conquistar
novas posicdes, para desenvolver a luta popular de
massas.

A luta sindical foi exemplar na aplicagdo desta
orientacao.

Desde a década de quarenta que os trabalhadores
tinham compreendido a impossibilidade dos sindicatos
ilegais terem uma base de massas. Decidiram-se
entio pela entrada maciga nos sindicatos nacionais
onde, apesar de corporativos e controlados pelo go-
verno, se desenvolveram importantes lutas reivindi-
cativas.

E numa conjuntura bastante dificil para o regime,
que Marcelo Caetano introduz na legislacdo sindical
alteragdes de que a mais importante foi a aboligdo
da homologacdo pelo governo das direccdes sindicais.
Aproveitando estas alteragdes, apesar de diminutas,
verificou-se um amplo movimento de massas que levou
a eleicdo de numerosas direccdes sindicais da con-
fianca dos trabalhadores. José Vitorino afirma mesmo
que «embora desde h& muitos anos os trabalhadores
tenham feito dos sindicatos nacionais uma das suas
frentes de luta contra o patromato, é a partir de 1969
que nasce e se desenvolve, com base nos sindicatos
nacionais, o que se pode chamar um verdadeiro movi-
mento sindical no nosso pais desde a fascizagdo dos
sindicatos» *.

O ano de 1971 foi caracterizado, no plano politico,
pelo termo e fracasso da grande manobra de pretensa
«liberalizagdo» lancada por Marcelo Caetano em 1968.
Nenhum dos objectivos a que se propds foi alcangado,
desmentindo-se assim as promessas do governo e as
apreciacdes dos oportunistas de direita e de «esquerda».

A partir dessa data, a principal caracteristica do

2 José Vitoriano, «Experiéncias de Trés Anos de Luta Sindicals,
in O PCP e a Luta Sindical, Edi¢des Avante!, Lisboa, 1975, p. 288.

48



regime foi o retorno aos <«bons velhos tempos» de
repressdo brutal, expressio acabada da sua total inca-
pacidade de resolver as grandes questdes nacionais.

O agravamento da situacdo econémica, a restrigcdo
da base social de apoio na medida em que se torna
patente a fusdo do Estado com os monop6élios, o cres-
cente isolamento internacional, a incapacidade de por
fim & guerra colonial e encontrar uma solug¢do poli-
tica do problema, a ascensdo da luta da classe ope-
raria, das massas trabalhadoras, do movimento demo-
cratico, o aparecimento de sentimentos democréaticos
no interior das forgcas armadas, foram tracos carac-
teristicos essenciais que levaram ao derrube da dita-
dura fascista em 25 de Abril de 1974.

7. A educacdo, aspecto central da grande manobra
«liberalizante».

A educacdo foi, sem qualquer duavida, o sector
governamental que melhor soube servir a politica de
demagogia «liberalizante», encetada pelos dirigentes
fascistas ap6s a morte de Salazar.

O primeiro governo de Marcelo Caetano contou
ainda, na pasta da educacdo, com um ministro do
ultimo governo de Salazar, José Hermano Saraiva.
Da sua actividade ha a reter dois aspectos: a proposta
de lei de reforma do ensino médio e a grande repressido
sobre o movimento estudantil.

Na sequéncia do sugerido no III Plano de Fomento,
Hermano Saraiva elaborou uma proposta de lei de
reforma do ensino médio que, em linhas gerais, con-
sistia na sua diversificagdo politécnica e sua especia-
lizagdo profissional, permitindo o acesso a alunos pro-
venientes do ensino liceal. Esta medida visava por
cobro a uma situacdo absolutamente anémala no
dominio da formacio de quadros técnicos e que con-
sistia na existéncia de cerca de dez vezes mais diplo-
mados com o ensino superior que com o ensino médio.
Tal proposta de lei, que ndo veio a ser aprovada por
entretanto Hermano Saraiva ter sido substituido, carac-
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terizou-se, no dizer de Anténio Reis, «por uma tenta-
tiva de corresponder &s necessidades dos grupos indus-
triais, mantendo ao mesmo tempo intactos os meca-
nismos de seleccdo social no acesso ao ensino supe-
rior e reforcando o caracter elitista da Universidade» *.

O outro aspecto a reter na actividade do minis-
tério de Hermano Saraiva foi a repressio de que se
serviu para abafar o movimento estudantil, em parti-
cular na Academia de Coimbra. A uma ampla activi-
dade de discussdo e debate, por parte dos estudantes
e professores, das anunciadas reformas da Universi-
dade, com o levantar de algumas objecgdes, respondeu
o governo com o encerramento de associagdes acadé-
micas, a prisdo de dirigentes estudantis, a nomeagao
de comissdes administrativas. A resposta dos estu-
dantes foi massiva, decretando o luto académico e a
greve a exames, cumprida a mais de 90%, atingindo
o maior ascenso desde as lutas estudantis de Lisboa
em 1962. Pela primeira vez, no dominio educativo,
foi desmascarada a demagogia «liberalizante» do go-
verno de Marcelo Caetano e confirmadas as emormes
potencialidades da acgdo antifascista.

Vindo da Universidade de Lourengo Marques,
Veiga Simao entrou para o Ministério da Educacio.
numa altura em que o regime desenvolvia grandes
esforcos no sentido de aumentar os seus apoios, tanto
internos como externos. Apresentado como «libera-
lizante», foi-lhe posta como principal tarefa o reali-
zar uma grande reforma do ensino.

De facto, um ano ap6s a sua tomada de posse sédo
apresentados ao pais, para discussdo publica, dois docu-
mentos genéricos intitulados Projecto do Sistema Esco-
lar e Linhas Gerais de Reforma do Ensino Superior.
Em tracos gerais, o sistema escolar proposto apre-
sentava as seguintes inovacoes:

— criac8o da educacio pré-escolar oficial;

— abaixamento do nivel et&rio de ingresso no
ensino primaério;

24 Anténio Reis, op. cit., p. 7.
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— extensdo do periodo de escolaridade obriga-
téoria para 8 anos;

— modificagdes significativas no ensino secundéa-
rio, sendo aumentado de um ano, unificados os estudos
do primeiro ciclo, uniformizados os estatutos dos esta-
belecimentos de segundo ciclo, tornado mais flexivel
o ciclo complementar;

— abolicdo do exame de aptiddo ao. ensino su-
perior;

—extingdo do ensino médio especial e criagdo
de institutos politécnicos e de outras escolas especia-
lizadas de ensino superior;

— generalizagdo do grau de bacharel no ensino
superior.

Para os seus autores, «o sistema escolar descrito
é aberto, uma vez que os condidatos podem atingir
os graus mais elevados qualquer que seja a via que
tenham seguido e desde que estejam devidamente habi-
litados; é equitativo, no sentido de que a um periodo
idéntico de estudos corresponde um certificado, diploma
ou grau de igual designacdo, que deve dar anéalogas
possibilidades de insercdo na sociedade; é diversificado,
dado que apresenta vias extremamente variadas para
atingir iguais niveis de formacao; € individualizado,
ao proporcionar orientagcdo e permitir uma extensa
gama de opgdes ao longo da estrutura proposta, de
acordo com as vocagdes e interesses particulares de
cada um; é inter-relacionado, na medida em que, eli-
minando estrangulamentos e restrigées, permite f4cil
mudanca de tipos de estudos sem inttil repeticdo de
matériasy» *.

Apreciando esta declaragdo de inten¢des do minis-
tério de Veiga Siméo, o III Congresso da Oposigdo
Democréatica, realizado em Abril de 1973 em Aveiro,
considerou que «a reforma do ensino anunciada pelo
actual ministro entra em contradigdo, nos principios
que a dominam e proclamam, com os condicionalismos
economico-sociais e politicos que caracterizam a actual

*  Projecto do Sistema Escolar, M.E.N., Lisboa, Janeiro de
1971, p. 12,
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sociedade portuguesa e que a reforma teoricamente
parece ignorar. Tudo indica que, ao traduzir-se em
realidades concretas, essa reforma mais nfo far4d do
que negar os seus proclamados pressupostos, ajus-
tando-se a esses condicionalismos que a contradizem,
ou sendo totalmente sacrificada nas suas intengdes
expressas aos condicionalismos que se lhe opdem» *.

Como ja afirmémos, o sector da educacgdo e ensino
foi o sector governamental onde o regime fascista
maiores esforgos realizou no sentido de mostrar uma
nova imagem. Esses esforgos tornaram-se bastante
mais visiveis sobretudo ap6s o abandono da Assembleia
Nacional por parte dos deputados «liberais».

A tao decantada «democratizagdo do ensino», refe-
rida em quase todos os discursos de Veiga Simao %,
ndo passou dum aumento e prolongamento da escola-
rizagdo, processada através duma politica de impro-
visagdo de escolas e de professores, tendo como fina-
lidade o cémputo estatistico e donde resultou uma
progressiva degradacdo do ensino e da funcdo docente.

Grande parte dos aspectos inovadores introduzidos
no sistema escolar ndo viram a sua concretizagdo ao
longo dos quatro anos de ministeriato de Veiga Simao.

A participagdo de professores e estudantes nas
questdes de politica educativa, tdo solicitada nas inter-
vencgdes de Veiga Siméao, s6 era considerada aceitavel
se ndo punha em causa o caréicter antidemocrético e
antipopular do regime. Em 1972-1973, deu-se mesmo
um recrudescimento da actividade repressiva com o
encerramento de associagées de estudantes, a entrada
permanente da policia na Universidade, o afastamento
de professores progressistas, a degradacdo das con-
digdées de trabalho e ensino.

2% Terceiro Congresso da Oposicio Democrdtica: Conclusées,
Seara Nova, Lisboa, 1973, pp. 88-89.

21 Veiga Simdo é o primeiro dirigente fascista a utilizar a expres-
sio «democratizagio do ensinos», considerada até essa data como
esubversiva» por constituir uma reivindicagido do movimento demo-
cratico e popular. Até 1970, egeneralizagio do ensino a todos os por-
tugueses» era a expressdo utilizada nos meios oficiais, alids mais
consentinea com Os reais propositos do regime.



Também na educagdo se constatou que a politica
de Marcelo Caetano e Veiga Siméo nado consistia num
processo de liberalizagcdo e de democratizacdo, mas
numa grande manobra demagoégica a coberto da qual
as classes dominantes e o seu governo procuraram
consolidar a ditadura fascista, ajustando o sistema
escolar as novas necessidades econ6micas resultantes
da fusdo entre os monop6lios e o Estado.
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BALANCO (PROVISORIO) DE VINTE MESES
DE PROCESSO REVOLUCIONARIO

A politica antipopular e antinacional do regime
fascista significou, no dominio da educagdo e da cul-
tura, uma politica de obscurantismo, de manutencio
duma situagdo de analfabetismo generalizado do Povo
portugués, de perseguicdo policial ao trabalho cien-
tifico e artistico criador, de censura & imprensa e aos
espectaculos, de limitacgdes & actividade literaria e
artistica. Esta politica visava moldar a consciéncia
nacional aos valores e interesses da grande burguesia,
dificultar o esclarecimento das masas trabalhadoras
e assegurar maéao-de-obra barata para uma indastria
e uma agricultura que os monop6lios e os latifundia-
rios fizeram das mais atrasadas da Europa.

Em tracgos gerais, a situacdo do sistema educativo
herdado em 25 de Abril de 1974, pode caracterizar-se
do seguinte modo:

— uma percentagem de analfabetismo abrangendo
cerca de 30% da populagido portuguesa?;

1 A percentagem de analfabetismo real é, possivelmente, superior
ao quantitativo indicado, como pode ser comprovado pelos resultados
de um estudo levado a cabo pelo Centro de Estudos Psicotécnicos do
Exército em 1968, onde, apés a aplicagio de um conjunto de testes
a mecrutas de 20/21 anos de idade, se detectou uma percentagem de
analfabetos da ordem dos 36%, com a agravante de se verificar simul-
taneamente uma regressio do nivel dos conhecimentos escolares: dos

55



— uma educacdo pré-escolar praticamente inexis-

tente: apenas 6 em cada 100 criangas frequentam
este grau de ensino, parte em estabelecimentos esco-
lares privados, onde as mensalidades assumem valores
totalmente incomportiveis para as bolsas das classes
trabalhadoras e parte em estabelecimentos oficiais
com um caricter predominantemente assistencial;
‘ — uma escolaridade obrigatéria das mais baixas,
sendo a mais baixa, da Europa, bastante longe de ser
cumprida integralmente, discriminatéria nos seus dois
ultimos anos ao permitir o seu cumprimento por trés
vias com condicdes diferentes (ciclo complementar do
ensino primaério, vulgo 5.* e 6.* classes, telescola e ciclo
preparatério directo), e de baixo fndice de aproveita-
mento (27,8% dos alunos da instrugdo priméria, em
1972-1973, ndo transitaram de classe);

— cerca de 200 mil criangas com dificuldades esco-
lares e 50 mil com debilidades intelectuais diversas,
sem qualquer tipo de assisténcia ou apoio médico-
-pedagoégico;

— um sistema de satide escolar ineficiente;

—um ensino secundéirio de baixo indice de esco-
larizagdo, subdividido em duas vias, em que uma
(precisamente aquela que é seguida maioritariamente
pelos filhos dos trabalhadores), o ensino técnico profis-
sional, é profundamente desvalorizada;

—um ensino superior de elevada despesa por
aluno, de baixissimo grau de aproveitamento, com
grandes dificuldades em instalacdes e pessoal docente,
e onde os filhos dos trabalhadores muito dificilmente
chegam (a percentagem de estudantes filhos de ope-
rarios e de camponeses deve orgar, actualmente,
pelos 8% ?;

recrutas com habilitagcGes superiores a 4.* classe, apenas 47,8% mos-
traram conhecimentos equivalentes aquelas habilitagoes. (V, g. Fraisto
da Silva, «Prospectiva da Educagdo e do Acesso a Cultura», in
Educacdo, boletim de GEPAE, M.E.N., Lisboa, vol. 4 —n.° 10,
Fevereiro 1972, p. 17).

2 V.g. Relatério do M.E.I.C. 3 XXXV Conferéncia da Educa-
¢do da UNESCO, subordinado ao tema <«Evolugio do Sistema de
Ensino entre 1973-1975».
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—um professorado com um estatuto profissional
bastante degradado e de baixo nivel de formagédo
cientifica e pedagégica;

— uma investigacdo cientifica e pedagégica prati-
camente nula, sem qualquer oriehtagﬁo ou planifi-
cagéao. '

No plano financeiro, a situagdo legada era desas-
trosa, fruto da politica de demagogia «liberalizante»
de Veiga Simdo. No dominio das estruturas escolares,
a situaglo caracterizava-se por uma interpenetracio
entre as estruturas vincadamente fascistas montadas,
na sua maioria, na década de trinta, e as novas estru-
turas resultantes da tentativa de adequar o sistema
escolar- a&s novas necessidades do capitalismo monopo-
lista de Estado. A nivel de quadros dirigentes e técni-
cos constatava-se igualmente uma interpenetracéo
de orientacdes: nos sectores onde existia, ou era neces-
sirio, uma maior mobilidade ou capacidade de inicia-
tiva, os quadros dirigentes estavam preenchidos por
individuos que fizeram toda a sua carerira na MP,
LP, UN/ANP e mesmo na PIDE/DGS; nos sectores
onde o peso do reaccionarismo era mais evidente, os
quadros dirigentes foram entregues a tecnocratas que
até ai se tinham mantido marginais ao regime.

1. O programa do MFA e a educagdo

O derrube da ditadura fascista pelo movimento
militar do 25 de Abril, logo secundado pelas massas
populares de que sdo exemplo as histéricas manifes-
tagdes do 1.° de Maio, veio abrir amplas perspectivas
& construcdo duma escola democratica num Portugal
livre, préspero e independente.

O programa elaborado pelo MFA para o Governo
Provisério®, no seu ponto 8, tragcava as linhas gerais
duma politica democréatica e progressista no dominio
da educagdo, da cultura e da investigacdo cientifica.

3 Instituido pelo decreto-lei n.e 203/74, de 15 de Maio.
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Ai se considerava como prioritdrio a mobilizagdo de
esforcos para a erradicacdo da analfabetismo, a pro-
mogao cultural das populagbées, nomeadamente dos
meios rurais, a criagdo dum sistema nacional de edu-
cagdo permanente, o desenvolvimento da reforma edu-
cativa, tendo em conta o papel da educagio na criagdo
duma consciéncia nacional genuinamente democratica
e a necessidade de inserir a escola na probleméatica
da sociedade portuguesa, a revisdo do estatuto profis-
sional do professorado e melhoria da sua formacéo,
a, ampliagcdo dos esquemas de acgdo social escolar e
de educacado pré-escolar, a participagdo de professores,
estudantes, familias e outros sectores interessados na
definicdo de uma politica nacional de investigacdo, o
desenvolvimento das actividades culturais e artisticas
e dos meios de comunicagao social, e a difusdo da lingua
e da cultura portuguesa mo mundo.

2. A actividade do I Governo Provisério

Apesar do programa se apresentar claro e sem
ambiguidades, os rumos da educacdo e do ensino ndo
o foram efectivamente. Pelo contrario, foi um claro
exemplo da orientagdo que algumas forgas politicas
e sociais quiseram imprimir ao 25 de Abril: instituicdo
de algumas liberdades formais e manutencao do «status
quo» econ6émico e social, possibilitador da continuagdo
da exploragdo dos trabalhadores através de formas
mais «evoluidas» e «inteligentes».

A politica do I G. P. no dominio da educagdo e
da cultura —sendo titular da pasta o professor da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Eduardo Correia, personalidade que, segundo informa-
¢oes colhidas na altura, contou com o «agréement»
do anterior ministro do regime fascista, Veiga Simao—,
representou uma auténtica sabotagem ao processo re-
volucionirio, na generalidade, e ao processo de demo-
cratizagdo da instrugdo e da cultura, mo particular.

Mantendo na sua quase totalidade os quadros
dirigentes e técnicos do anterior ministério fascista,
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a orientacdo do ministro Eduardo Correia caracteri-
zou-se por uma politica de facilitagdo e de cedéncia,
de que foi exemplo gritante o que se passou a nivel
dos exames, nomeadamente no ensino secundario. A
demagogia e a facilidade deram as méos a politica
de tramsigéncia em relacdo aos responsaveis fascistas.

3. Novos rumos para a educacio

A derrota do golpe Palma Carlos, em Junho de
1974, — que visava paralisar o processo revolucionirio,
afastando o MFA e as forcas consequentemente demo-
craticas e progressitas, e instituir um regime de poder
pessoal centrado em torno de Spinola —, teve como
consequéncia, ndo s6 a demissdo do primeiro-ministro,
mas sobretudo a entrada definitiva do Movimento das
Forcas Armadas no Governo, onde varios dos seus
elementos passaram a deter posi¢cdes-chaves, nomea-
damente o cargo de primeiro-ministro, atribuido ao
entdo cor. Vasco Gongalves.

Para a pasta da educacdo e cultura entrou, em
substituicdo de Eduardo Correia, o prof. Magalhaes
Godinho, talvez o maior historiador portugués con-
temporéineo, afastado da Universidade durante o regime
fascista e que se encontrava a leccionar na Universi-
dade de Clermont-Ferrant, em Franca. Personalidade
progressista que, apesar do desconhecimento de algu-
mas questdes motivado pela sua longa auséncia do
pais, veio dar uma nova imagem do Ministério da
Educacdo e Cultura.

A sua actuacdo ao longo dos seis meses em que
se manteve & frente do ministério (Julho a Novembro
de 1974), consideramo-la como apresentando um saldo
francamente positivo e inovador. Destacamos: a pronta
substituicdo dos prineipais quadros dirigentes, afas-
tando os antigos directores e inspectores gerais; a
promulgacdo de novos programas, donde se extirpou
a ideologia fascista; a legalizagdo de algumas situa-
¢oes verdadeiramente anémalas resultantes da poli-
tica demagégica de Veiga Simdo; a transformacédo
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dos Institutos Industriais em Escolas Superiores de
Engenharia, destinadas a ministrar um ensino supe-
rior curto; a criagdo da Escola de Estomatologia; a
reconversdo das Escolas de Regentes Agricolas; a
promulgacdo da legislacdo referente & gestdo demo-
cratica dos estabelecimentos de ensino, apesar das
reticéncias do préprio ministro em relagcdo ao esta-
tuido para os ensinos superior, secundario e prepara-
tério, quanto a nés, perfeitamente pertinentes; a revi-
sdo dos critérios de Veiga Siméo que presidiram a
criagcdo, no papel, de uma multiddo de universidades
e estabelecimentos de ensino superior ou médio-supe-
rior; a instituicdo do principio da coeducagdo em todos
os graus de ensino, que esbarrou com algumas difi-
culdades técnicas; a satisfagdo de algumas reivindi-
cacdes bésicas do professorado, nomeadamente o di-
reito ao pagamento nos doze meses do ano aos pro-
fessores provisérios ou eventuais e a definicdo de
novas normas quanto a&s recondugdes; a remodelagdo
das Escolas do Magistério Primério, com a promul-
gagdo de mnovos programas, a substituicio de todos
os directores e de grande parte do corpo docente; a
institucionalizagdo do servigo civico estudantil, visando
resolver revolucionariamente uma conjuntura de super-
lotagdo das escolas superiores, aproximando a juven-
tude estudantil das classes trabalhadoras; e, o reco-
meco dos contactos com outros paises e organizagdes
internacionais, donde se destaca a reintegracdo de
Portugal na UNESCO ‘.

A permanéncia de Magalhdes Godinho no M.E.C.
foi igualmente marcada por um ascenso da sabotagem
reaccioniria nas escolas. Reaccionarios e pseudo-revo-
luciondrios de todos os matizes deram as m&os no
ataque a nova situagdo democréatica, ao Governo Pro-
visério, &s forcas consequentemente democréaticas, ao
Movimento das Forgas Armadas. Primeiro, timida-
mente, depois abertamente, aproveitando qualquer

¢ A actividade governativa do prof. Vitorino Magalhdes Godinho
encontra-se, no essencial, reunida mum seu livio A Educagio num
Portugal em mudanca, Editorial Cosmos, Lisboa, 1975.
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pretexto, fosse a gestdo escolar, fosse a avaliagdo de
conhecimentos, fosse o saneamento.

Tal como no Chile da Unidade Popular, as escolas
transformaram-se em centros contra-revolucionarios,
onde as forcas da reacgdo, apresentando-se com rou-
pagens de direita ou de «esquerda», langaram os estu-
dantes contra o Governo Provisério, contra o MFA. Sin-
tomético foi o facto das principais contestag¢des provi-
rem dos liceus e universidades, onde até essa data sé6 os
filhos da burguesia tiveram acesso. Sintoméatico foi,
igualmente, o facto do processo grevista em torno
da média de dispensa de exames ter ppartido dos liceus
de Abrantes, Tomar e Guarda.

Escrevemos, em principios de 1975, que «a apli-
cagdo duma justa politica educativa pelo actual poder
democréatico tem de vencer, ndo apenas as forgas cla-
ramente reacciondrias, mas igualmente tendéncias de
direita que defendem que o actual poder, por estar
assente num Governo Provisério, ndo se pode aba-
langcar a «reformas de fundo». Estas tendéncias tém
de ser banidas do Ministério da Educagdo e Cultura,
sob pena da situacdo educativa se degradar progressi-
vamente e atingir limites dificilmente controlaveis e
que nada ajudam o avan¢o do processo revolucionario
e democratico em curso no nosso pais» °.

A actuagdo de Magalhdes Godinho caracterizou-se
igualmente por padecer, em algumas situagdes, dessa
orientagdo paralisante. «Antes de mais, o povo por-
tugués teria de se pronunciar em elei¢ées livres sobre
o futuro que deseja», considerava o prof. Magalhdes
Godinho® nao reconhecendo que s6 em democracia
socialista existem eleicdes livres e que, portanto, tor-
nava-se imperioso caminhar nessa direcgéo.

Por outro lado, mostrou uma certa incompreensao
do processo revolucionario portugués e, em particular,
do papel do MFA: «Entendiamos, e entendemos, que a
Revolugdo, para além do movimento militar triun-

8 Anténio Teodoro, «Sobre as causas da actual situagio educa-
tivap, in Seara Nova, n.° 1556; Lisboa, Junho 1975, p. 19.
¢ Op. cit, p. 174.
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fante, 86 poderia operar-se pela accdo de um Governo
Provisério que, sob a égide do Presidente da Republica
e em intima colaboragdo com ele, dispusesse de todos
os poderes — e, logo, do poder —, ndo os partilhando
com qualquer outro 6rgdo; as Forgas Armadas deve-
riam pois estar-lhe subordinadas, se bem que lhes
competisse vigiar pelo cumprimento do programax’.
Se o MFA e as forcas democréticas e progressistas
tivessem adoptado esta posicdo em 26 de Abril de 1974
muito facil teria sido a Spinola, e as forgas sociais e
politicas que o apoiavam, tomar «todos os poderes —
logo, o poder», impedir a prossecugdo do processo de
descolonizagdo e instaurar uma nova ditadura reac-
cionaria. Ali4s, tal posicdo estd em manifesta con-
tradicdo com a atitude corajosa que o prof. Magalhées
Godinho tomou nos Conselhos de Ministros que ante-
cederam o 28 de Setembro, com especial veeméncia
no de 27 de Setembro de 1974, onde se opds aberta-
mente aos designios de Spinola, entdo Presidente da
Reptblica.

Em suma, a permanéncia de Magalhdes Godinho
no M.E.C. ficou assinalada por um conjunto de medidas
progressivas, que vieram abrir perspectivas para novos
rumos da educagdo e da cultura em Portugal.

4. A reaccio levanta a cabeca

Se o0 28 de Setembro representou uma grande der-
rota para as forgas da reaccdo, esta ndo desistiu de
inverter o curso do processo de democratizagdo da
sociedade portuguesa .Assim, a partir de Janeiro de
1975 assistiu-se a uma poderosa ofensiva da contra-
-revolucdo, no sentido de evitar a todo o custo, no
plano econémico, a tomada de medidas antimonopo-
listas e antilatifundistas, e, no plano politico, a insti-
tucionalizagdo do MFA, como vanguarda progressista
das forcas armadas.

A unificacdo das forgas reaccionirias e conserva-

T Idem, p. 166,
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doras, a actividade conspiratéria de Spinola e dos
oficiais a ele afectos, uma clara inflexdo para a direita
de certos partidos, uma gigantesca campanha anti-
comunista, a divisdo das forgcas de esquerda, as pres-
sbes politicas dos paises capitalistas, auténticas mano-
bras de chantagem, foram aspectos dessa ofensiva
que veio a culminar, como era de prever, no golpe
contra-revolucionario de 11 de Marco.

O sector da educagdo e cultura, ap6s a saida de
Magalhdes Godinho e sua substituicdo pelo ten-cor.
Rodrigues de Carvalho, caracterizou-se por uma grande
indefinicdo politica na actuagdo governamental, pela
inexisténcia de alternativas revolucionarias aos cada
vez mais complexos problemas que afectavam a estru-
tura escolar. Essa indefinicdo facilitou, ainda que nao
conscientemente, a ofensiva no campo educativo dos
sectores reaccionarios e conservadores.

5. Um grande salto em frente

O 11 de Marco representou uma grande vitéria
das forgas democraticas e progressistas, da classe
operiria e das massas trabalhadoras sobre as forgas
da reaccdo, dos monopélios e dos latifundidrios, que
procuraram, pela forga das armas, paralisar o processo
revolucionario e instaurar uma nova ditadura reac-
cionéria.

A Assembleia Revoluciomaria do MF A, reunida na
prépria noite de 11 para 12 de Margo, tomou um con-
junto de medidas que abriram perspectivas radiosas
para a construgdo duma sociedade democratica rumo
ao socialismo.

No plano politico, a institucionalizagdo do MFA,
como vanguarda progressista das Forgas Armadas,
superando as arrastadas conversagbes com os parti-
dos, a eleicdo do Conselho da Revolugdo, na opinido
de Orlando Neves, «o grande acto revolucionario de-
pois do 25 de Abril» 8, foram aspectos salientes das

8 Textos Historicos da Revolug¢ao, Diabril, Lisboa, 1975, p. 29S.
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decisdes tomadas e que, posteriormente, possibilitaram
a formacdo de um IV Governo, com uma maior repre-
sentacdo das forgas de esquerda, e a assinatura da
Plataforma de Acordo Constitucional entre o MFA e
os principais partidos portugueses.

No plano econémico, com a nacionalizacdo da
banca e dos seguros, deram-se as primeiras macha-
dadas no poder dos monopé6lios, principal base de apoio
das forcas da reacgdo e do fascismo.

A 11 de Abril de 1975 o Conselho da Revolucio
emitia um comunicado onde, a dado passo, se afir-
mava: «Vivemos assim uma crise largamente resul-
tante ndo s6 da heranca das estruturas econ6émicas
do fascismo e do colonialismo, como da desagregacao
do sistema capitalista em Portugal. B agora necessério
¢ imperioso reconstruir a economia por uma via de
transicdo para o socialismo .Estd em causa consolidar
cs primeiros passos da nossa revolugdo socialista e
realizar novos avancgos nessa direccdo, atendendo a
dois objectivos primordiais-

«A) Garantir a independéncia nacional no ar-
ranque para um socialismo verdadeiramente portugués,
evitando situagbées extremas de crise econ6émica, que
nos coloquem em reforcadas e delicadas dependéncias
externas;

«B) Identificar a dinamica da classe trabalha-
dora com um projecto de construcdo do socialismo».

E acrescentava-se: «B necessério que os trabalha-
dores sintam que a economia j& mdo lhes é estranha,
ou seja, que a construcdo socialista da economia €
tarefa deles e para eles. Isto implica a afirmacgédo clara
do principio do controlo organizado da producdo e
-eficiéncia coordenadas pelos 6rgéaos centrais de planea-
mento, segundo esquema a definir com brevidade»’.

A opcado socialista da revolugdo iniciada em 25
de Abril de 1974 era uma realidade.

Idem, pp. 325-326.



6. A opcio socialista e a educacdo

O IV Governo Provisério contou na pasta da edu-
cacdo € da cultura com a presenga de um militar
pertencente ao MFA que, anteriormente, integrado na
equipa do alm. Rosa Coutinho, desempenhara impor-
tante papel no processo de descolonizagdo de Angola.
A sua presenca, & frente duma equipa de secretarios
de Estado representativa de diferentes correntes demo-
craticas, civis e militares, veio dar um novo dinamismo
a actuacdo governamental neste sector, encaminhan-
do-o no sentido da sua adequacdo ao processo revo-
lucionério, segundo a opgdo entdo tragcada rumo ao
socialismo. Pode-se mesmo dizer, que os problemas
subsequentes ao abandono do IV G. P. dos ministros
e secretirios de Estado do PS e do PPD pouca influén-
cia tiveram na dindmica governativa do M.E.C,
depois M.E.I.C. (Ministério da Educacdo e Investi-
gacao Ctentifica )pela transicdo do sector da cultura
para o Ministério da Comunicagdo Social.

Dentre as medidas promulgadas no periodo cor-
respondente aos IV e V Governos Provisérios, desta-
camos, de memoéria, as seguintes:

— promulgacdo de novos programas do ensino
primério, importante contributo dado ao processo de
democratizagdo dos conteidos no grau de ensino que
abrange todas as criancas portuguesas;

— unificagdo do ensino secundirio, entrando em
funcionamento ja& em 1975-1976 o 1.° ano, acabando-se
assim com a distingdo classista entre o ensino liceal
e o ensino técnico profissional;

— apoio e incremento de experiéncias pedagégicas,
visando a ligagdo do ensino ao trabalho produtivo;

— instituicdo do principio da gestdo socialista da
escola no ensino superior, envolvendo a participacao
de representantes dos trabalhadores, dos interesses
regionais e de outros interesses colectivos na gestao
das universidades;

—incremento da actividade de saneamento e re-
classificagdo do pessoal dirigente, docente, técmico e
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administrativo, tendo sido extinta, finalmente, a Junta
Nacional de Educagao;

—realizagdo dos estudos preparatérios e deter-
minagdo de prioridades para o langamento da rede de
educagdao pré-escolar, envolvendo a participagdo coor-
denada do Estado, das autarquias e do movimento
popular;

—reajustamento de letra do professorado dos
ensinos primério, preparatério e secundéario, equipa-
rando os seus vencimentos aos funcionérios ptblicos
de idénticas habilitagdes, velha reivindicagcdo deste
grupo socio-profissional;

— remodelacdao das Escolas do Magistério Primé-
rio, aumentando-se o curso para trés anos e possibi-
litando-se a formacdo simultamea em algumas destas
escolas de professores de ensino primério e educa-
dores de infancia;

— determinagdo e preparacdo duma grande acgdo
de actualizagdo e reciclagem dos professores do ensino
priméario (certamente a de maior envergadura da his-
téria do ensino em Portugal), a realizar antes do
inicio do ano lectivo de 1975-1976, envolvendo mais
de trinta mil docentes e cerca de mil orientadores.

De referir que muitas outras importantes medidas,
previstas e estudadas, ndo viram a luz do dia, nomea-
damente no ambito do ensino superior, devido & inde-
finicdo do poder resultante da crise politico-militar.

7. A viragem a direita da politica portuguesa

Referimos anteriormente que, sobretudo a partir
de Jameiro de 1975, se assistiu a uma intensa cam-
panha, interna e exterma, contra a jovem democracia
portuguesa. Se em 11 de Margo de 1975 a contra-
-revolugdo viu derrotados os seus intentos, isso n&o
significou que tenha desistido de inverter o curso do
processo de democratizagfo. Pelo contréirio, esse revés
originou um refinamento na actuagédo, a utilizacdo de
novos meios, a procura de novas aliancas.

N&ao é impunemente que um Povo sofre uma dita-
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dura fascista de quase cinquenta anos. Escrevemos
em outra ocasido, que «o horror & mudanga, o poder
mobilizador das ameacas catastréficas, as dintmeras
crengas e mitos, a religiosidade medieval, o servilismo,
o anticomunismo priméario e soez, o obscurantismo
generalizado, sdo, no dominio das ideias, alguns dos
frutos da politica de traicdo nacional dos dirigentes
fascistasy . Foi servindo-se deste pesado legado que
as forgas reaccionirias e conservadoras, expressdes
politicas dos interesses dos monopélios e dos latifun-
didrios, manobraram estratos importantes da popu-
lagdo que, objectivamente, deviam estar com a revo-
lugdo. Esse trabalho da direita foi bastante facilitado
pelas actividades e iniciativas divisionistas da direcgéo
do PS e de sectores moderados do MFA que, na sua
ansia de combater a esquerda, possibilitaram que a
direita se lhes colasse e ganhasse importantes posicoes
no aparelho de Estado, militar e civil.

A aprovagdo, em 8 de Julho de 1975, do docu-
mento-guia do projecto sobre a estrutura da alianca
Povo-MFA veio agudizar a crise politico-militar, ja
visivel, provocando uma maior oposicdo das forgas
conservadoras e reaccionarias, agora abertamente alia-
das as forgas social-democratas. No plano civil, essa
oposicdo consubstanciou-se no abandono do IV Governo
Provisério por parte do PS, logo seguida pelo PPD. No
plano militar, essa divisio manifestou-se mais tarde
com o aparecimento do chamado «grupo dos 9» e que
levou ao pronunciamento de Tancos, na sequéncia duma
poderosa ofensiva contra o V Governo Provisério e,
em particular, contra a figura do gen. Vasco Gongalves
e tudo aquilo que ele significava.

A designacdo dum novo Comnselho da Revolugdo,
em que predominavam os sectores moderados do MFA,
e a formacdo do VI G. P.,, com uma maioria absoluta
de ministros PS/PPD, ndo veio, contrariamente ao

10 Resposta a um questionirio de Escola Popular, revista peda-
gogica dos professores de ensino primirio de Viana de Castelo, publi-
cado neste volume sob o titulo «O ensino primério: aspecto priori-
t4rio na democratizagio do ensinows.
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que alguns pensavam, resolver a crise politico-militar.
A clara viragem a direita dos 6rgdos do poder, consubs-
tanciada nos saneamentos a esquerda, na politica anti-
-operéria e anti~-popular do Governo, responderam ener-
gicamente as massas populares, as forgas democra-
ticas, civis e militares. A situagdo atingiu um clima
de extrema tensdo politica e social, vindo a culminar
com as sublevagdes militares do 256 de Novembro, logo
aproveitadas pelas forgas de direita, militar e civil,
para desencadearem um auténtico golpe, que teve
como consequéncia directa a derrota e desarticulagdo
da esquerda militar, seguida por uma ampla repressio,
depuragdo e reorganizagdo das forgas armadas.

8. Uma orientacio tecnocritica para a educacdo?

Ainda é muito cedo para se poder fazer um ba-
langco, mesmo que provisério, & actividade governa-
tiva do VI G. P. no dominio da educagido e da investi-
gagédo cientifica.

Contudo, sdo ja4 visiveis claros recuos em alguns
sectores, nomeadamente no do ensino superior. Mas,
os elementos disponiveis, levam-nos a eonsiderar como
muito provavel que a dominante da actuagde da actual
equipa ministerial se caracterize por uma visdo tecno-
cratica das questdes educativas. Os recuos nao deverao
ser excessivamente grandes, mas também as perspec-
tivas de construgdo de uma escola democratica e socia-
lista ficardo a aguardar uma nova correlacdo de forgas.



ANEXO:
TABUA CRONOLOGICA*

~Do Marqués de Pombal
ao golpe de Estado de 28 de Maio de 1926

* Na elaboragio da presente TABUA CRONOLOGICA utilizou-se
como base de trabalho: SERRAO, Joel — Cronologia Geral da Histdria
de Portugal, Iniciativas Editoriais, Lisboa, 1971. Elaborado na sequéncia
de estudos realizados em 1972-1973.






Principais datas, relativas & politica educacional
portuguesa, e situadas no contexto histérico do pais.

1750 — Inicio do reinado de D.
José 1 e nomeagdo, por
este, de Sebastiio José de
Carvalho e Melo secreté-
rio dos Negécios Estran-

' geiros.

1781 — Julgamento e condenagio
do marqués de Pombal,

1808 — Abertura dos portos do
Brasil ao comércio de
todas as nagles amigas.

1820 — Populagdo: 3 130 000 ha-
bitantes.
Revolucd@o liberal no
Porto.

Constituicio da Junta Su-
prema do Reino.
Realizagio das primeiras
eleicoes em Portugal.

1746 — E publicado o Verdadeiro
Método de Estudar de
Luis Anténio Veraey.

1759 — Inicio das reformas pom-
balinas de ensino.
Criagdo da Aula de Co-
mércio.

1761 — Fundagdo do Real Coilégio
dos Nobres,

1771 — O ensino passa a depen-
der da Real Mesa Censé-
ria, ipstituida em 1768.

1772 — Profunda remodelagdo do
ensino primério, criando-se
o sector oficial.

1790 — Criagdo do ensino femi-
nino oficial.

1815 — Entrada em  funciona-
mento das primeiras esco-
las femininas.

1820 — Populagdo escolar: 39 000

estudantes,
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1821 — Reunido das Cortes Gerais
e Extraordinirias. .

1822 — A Constituigdo € elabo-
rada pelas Cortes Consti-
tuintes de 1821.

1823 — Vila-Francada.
Aboligio da Constituigdo.

1826 — Morte de D. Joio VL
Outorga da Carta Consti-
tucional por D. Pedro IV.

1828 — Golpe de Estado absolu-
tista.
D. Miguel,

rei absoluto.

1832 — D, Pedro assume a re-
géncia de Portugal, em
nome de D. Maria II.
Legislagio de Mousinho
da Silveira (ministro da

Fazenda e da Justiga):
aboligdo dos  pequenos
morgadios, forais, censos

e ragdes; extingdo dos im-
postos de dizimo e das
sisas; reforma pautal.

1832/1834 — Guerra civil.
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1821 — Instituigdo do principio da
liberdade de ensino.
Cerca de 80% das crian-
¢as maiores de 12 anos
sdo analfabetas.

1822 — Vulgarizado em Portugal,
pelo inglés John Corfield,
o método de Lancaster
ou de ensino miituo.

1823 — Apresentagio as Cortes,
por Mousinho de Albu-
querque, das Ideias sobre
o estabelecimento da ins-
truggo piublica dedicadas
& nagdo portuguesa e ofe-
recidas aos seus repre-
sentantes.

1824 — Imposi¢ao a todos os pro-

fessores do método de
ensino miituo.
1829 — Suspensio de parte da

rede de escolas,
Perseguigbes politicas aos
professores.



1834 — Convengio -de Evora
Monte,
Instaurag@o do regime li-
beral.
Extingdo das ordens reli-
giosas e nacionalizagio de
suas casas e bens.
Inicio da venda, em hasta
publica, dos bens nacio-
nais.

1835 — Introdugdo da maAquina a
vapor em Portugal, apli-
cada a dnddstria.

1836 -— Revolugdo setembrista.

1840 — Agonia do setembrismo e
ascensio de Costa Cabral.

1846 — Crise financeira.
.Queda de Costa Cabral.
Revolta da Maria da
Fonte.
Inicio da Patuleia.
E publicado o volume I
da Histéria de Portugal de
Alexandre Herculano.

1847 — Termo da Patuleia.

1848 — Conspiragdo das Hidras.
Aparecimento do primeiro
jormal republicano, 4 Re-
publica.

1835 — Introdug¢do da maAquina a
belecimento do principio
da escolaridade obrigat6-
ria e gratuita.

Publicagdo de A Europa
sem Véu de Santos da
Cruz.

1836 — Accio legislativa de Pas-
sos Manuel: reforma da
instru¢do primaria; cria-
¢d0 dos liceus e dos con-
servatérios de artes e
oficios.

1838/1840(?)—Trabalhos do poeta
Castilho para a elaboragio
do seu método de apren-
dizagem da leitura,

1844 — Reforma do ensino de

Costa Cabral.
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1849 — Costa Cabral regressa ao
Poder.

1850 — Publicagdo da Lei das Ro-

lhas, que afectava a li-
berdade de expressdo.
Sdo publicados os Estu-
dos sobre a Reforma em
Portugal de Henriques No-
gueira.

1851 — Queda definitiva do ca-
‘bralismo.
Advento da Regeneragio.

1852 — Criagdo do Ministério das
Obras Piblicas, Comeércio
e Inddstria.

1856 — Inauguragdo do primeiro
trogo dos caminhos de
ferro portugueses.

1858 — Morte de Henriques No-
gueira.

1870 — Pronunciamento do duque
de Saldanha,
Queda do governo do du-
que de Saldanha e sua
substitui¢io pelo governo
do bispo de Viseu.
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1852 — Criagdo do ensino indus-
trial por Fontes Pereira
de Melo.

1859 — Criagdo da Direcgdo-Geral
da Instrugdo integrada no
Ministério do Reino.

1862 — Inicio da Questio Coim-
bra com a publicagio do
Marifesto a opinido ilus-
trada do pais.

1864 — Legislagdo de Abreu e
Sousa relativa ao ensino
técnico.

1869 — Criagdo das Escolas Nor-
mais de Evora, Coimbra,
Viseu, Porto e Lisboa.

1870 — D. Anténio da Costa cria
o Ministério da Instrugdo
Piblica.

Reforma da instrugio po-
pular.

Extingdo do Ministério da
Instrugdo Piblica.
Abolicio das reformas de
D. Anténio da Costa.



1875 — £ fundado o partido so-
cialista portugués, sob a
designagdo de Partido Ope-
rario Socialista.

1876 — Data proviavel da funda-
¢do do Partidlo Republi-
cano.

Suicidio de José Fontana,
leader socialista.

1878 — Populagdo: 4 550 699 habi-
tantes,

1880 — E elaborado o primeiro
programa do Partido Re-
publicano.

1890 — Populagdo: 5049729 ha-

bitantes.

Ultimato inglés.

Inicio de um surto in-
dustrial.

1891 — Revolta republicana no
Porto,

1891/1892 — Crise financeira.

1895 — Emigrantes: 44 746.

1878 — Taxa de analfabetismo:
82,4%.
Primeira lei descentraliza-

dora do ensino,

1884 — Legislagdo de Antonio Au-
gusto de Aguiar relativa
ao ensino técnico.

1886 — Reorganizagio do ensino
técnico por Emideo Na-
varro.

1890 — Taxa de analfabetismo:
79,2% (85,4% para o sexo
feminino).

Ressurgimento do Minis-
tério da Instrugdo.

1891 — Criagdo da Associagdo das
Escolas Méveis pelo Mé-
todo de Jodo de Deus.

1892 — Extingdo do Ministério da
Instrugdo.

1894 — Reforma do ensino liceal
de Jaime Moniz.
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1900 — Populagdo: 5423 132 ha-

bitantes.

1907 — Golpe de Estado com que
Joao Franco inaugura a
sua ditadura.

1908 — Regicidio.
Emigrantes: 40 145.

1910 — Revolucdo republicana e
implantacio da Republica.
Governo Provisério Repu-

blicano, presidido por
Teéfilo Braga.

Legislagdo que consagra
as liberdades politicas.

Expulsdo dos jesuitas.
Lei do direito a greve.
Aparecimento do semani-
rio O Sindicalista, defen-
sor da classe operéria.
1911 — Populagio: 5 960 056 ha-
bitantes,
Lei da Separagio do Es-
tado das Igrejas.
Eleicdo da Assembleia Na-
cional Constituinte.
Desmembramento da As-
sembleia Nacional Consti-
tuinte em Ciamara dos
Deputados e Semado.
Congresso do Partido Re-
publicano Portugués, mno
qual se produz a cisdo
partidaria.
Instituicdo do descanso se-
manal obrigatério.
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1900 — Taxa
78,6%.

de analfabetismo:

1901 — Reforma do ensino pri-
mério.

1904 — Criagdo da Associagdo do
Magistério Secundario Ofi-
cial.

1905 — AlteragSes a reforma do
ensino liceal de 1894.

1907 — Greve académica.
‘Fundagao da Liga Nacio-
nal do Professorado Pri-
mério Portugués.

Criagdo da Liga Nacional
de Instrugdo.

1910 — Abolicdo do ensino reli-
gioso.
Fundagio da Sociedade de
Estudos Pedagoégicos,

1911 — Taxa
75,1%.
Reforma dos ensinos in-
fantil, primario e normal.
Reforma do ensino uni-

de analfabetismo:

versitario.  Criagdo das
Universidades de Lisboa
e Porto.

Fundagdo das Escolas

Normais Superiores.
Criagio do Sindicato dos
Professores Primérios de
Portugal.

Criagdo da Universidade
Livre de Lisboa.



1912 — Recrudescimento da agita-
¢do social: greves dos tra-
balhadores rurais de Evo-
ra, secundada pela greve
geral em muitas locali-
dades do pais, e do pes-
soal da Carris,

O nimero anual de emi-
grantes perfaz o total de
77 mil individuos.
Fundagdo do Partido Re-
publicano Evolucionista,
sob a presidéncia de An-
tonio de Almeida.
Fundagido do Partido
Unido Republicana, sob a
presidéncia de Brito Ca-
macho.

Congresso do Partido Re-
publicano Portugués, con-
derando-se o velho par-
tido cindido em wés: evo-
lucionista, unido republi-
cana e democritico, sendo
este Gltimo presidido por
Afonso Costa.

Comega a publicar-se em
Evora O Trabalhador Ru-
ral, 6rgio da Federagdo
Nacional de Trabalhadores
Rurais,

1913 — Subida ao Poder do pri-
meiro governo partidario,
chefiado por Afonso Costa.
Aparecimento do semana-
rio anarquista Terva Livre.

1914 — Afonso Costa apresenta ao
Parlamento o Orgamento
Geral do Estado para o
ano econdémico seguinte, o
qual acusa um superavit
de Esc. 33 927%72.

E fundada a Unido Ope-
raria Nacional.

O Congresso concede ao
governo, Ppor unanimida-

|
\
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1912 — Sdo alterados os estatutos
da Associagdo do Magis-
tério Secundirio Oficial,
que passa a designar-se
de Associagdo do Magis-
tério Oficial dos Liceus
e Escolas Industriais,
III Congresso Pedagogico
da Liga Nacional de Ins-
trugdo.

1913 — Criagdo do ministério da
Instrugdo Publica.
Surge o primeiro nimero
da Revista do Ensino Mé-
dio e Profissional, o6rgido
da Associagio do Magis-
tério Oficial dos Liceus e
Escolas Industriais

1914 — I Congresso pedagdgico do
Sindicato dos Professores
Primiarios de Portugal.

A Associagio do Magis-
tério Oficial dos Liceus e
Escolas Industriais, por
nova alteragdo estatutaria
retoma a sua primitiva
designagdo.

Fundagdo da Liga Popu-



de, autorizagdo para «in-
tervir  militarmente na
actual luta armada inter-
nacional, quando e como
julgue necessirio aos nos-
sos altos interesses e de-
veres de nagdo livre e
aliada da Inglaterra.

1915 — Dissolugao da Unido Ope-

raria Nacional.

Breve ditadura de Pimenta
de Castro.

Elei¢Ges gerais.

Inicio de um surto infla-
ciondrio.

1916 — A Alemanha declara guer-

ra a Portugal.
Constitui-se o governo da
Unido Sagrada (Afonso
Costa e Anténio José de
de Almeida).

1917 — Envio de um corpo expe-

dicionirio paar combater
em Franga.

Inquérito Industrial.
Reorganizagdo da Unido
Operidria Nacional, que
passa a editar o boletim
O Movimento Operdrio.
Revolta militar comandada
por Sidénio Pais que as-
sume a Presidéncia da Re-
pablica, destituindo Ber-
nardino Machado.

E fundado por Oliveira
Salazar e Gongalves Cere-
jeira o Centro Cat6lico
Portugués.
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1914/ 1916 — Reforma do

far’ contra o Analfabe-
tismo, E

IV Congresso Pedagégico
da Liga Nacional de Ins-
trugao

ensino
normal primaério.

1916 — Sdao publicadas as Consi-

deragoes Histérico-Pedagd-
gicas, de Anténio Sérgio.
II Congresso pedagégico
do Sindicato dos Profes-
sores Priméarios de Por-
tugal.

Criagdo da Associagio Ge-
ral dos Professores Pri-
mérios de Portugal, em
substituicio do Sindicato.
E criada, no Porto, a As-
sociagio dos Professores
dos Liceus do Norte que
edita a Revista dos Liceus.

1917 — Extingue-se @ Associagdo

dos Professores dos Liceus
do Norte,



1918 — Elei¢cGes gerais, as quais
ndo concorrem os partidos
republicanos.

Assinatura do armisticio
que consigna a derrota
da Alemanha,

Sidénio Pais é alvo de um
atentado que lhe causa a
morte.

Greve geral nacional.

1918/1919 — Surto em todo o pais
da gripe pneumoénica, que
matou 102 750 pessoas.

1919 — SedicGes monérquicas em
todo o pais, que sdo esma-
gadas pela Repiblica.

E criada a Confederagdo
Geral do Trabalho (C,
G. T.), tendo como 6rgio
A Batalha.

E publicado o decreto que
estende a todo o pais a
obrigatoriedade das 8 ho-
ras de trabalho diério.
Intensa agitagdo politica e
social.

E criada a Federagdo Ma-
ximalista Portuguesa, que
tem como 6rgio A Ban-
deira Vermelha,

1920 — Populagdo: 5 621 977 ha-
bitantes.

Cisdo no Partido Demo-
critico, fundando Alvaro
de Castro o Partido Re-

publicano  Reconstituinte.

1921 — Criagdo do Partido Comu-
nista Portugués, extinguin-
dose a Federagio Maxi-
malista Portuguesa.
Assassinio de  Anténio
Granio, Machado Santos,
Carlos Maia e outros.
Inicia a sua publicagdo
a revista Seara Nova.

1918 — Entrada em funcionamento
do emsino primério su-
perior.

Reforma do ensino liceal.
Reforma do ensino indus-
trial e comercial.

Criag¢do da Unido do Pro-
fessorado Primério Oficial,
em substituicio da Asso-
ciagio Geral dos Profes-
sores Primarios de Por-
tugal, tendo como érgio
O Professor Primdrio.

1919 — Reforma dos ensinos in-
fantil e primario.
Reforma do ensino nor-
mal primaério.

E criada a Associagdo dos
Professores das Escolas

Industriais e Comerciais.
1920 —Taxa de analfabetismo:
70,5%.

1921 — Inicia a sua publicagdo
a revista mensal Educa-

¢d@o Popular, 6rgio da
Universidade Popular Por-
tuguesa.

Saida do primeiro nimero
do Boletim da Associagdo
dos Professores das Esco-
las Industriais e Comer-
ciais.
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1923 — O grupo Seara Nova par-
ticipa, pela primeira vez
no governo,

1924 — Anténio Sérgio, como mi-
nistro da Instrugio Pu-
blica, suspende o funcio-
namento do ensino prima-
rio  superior, reiniciado
meses depois.

A Unidao do Professorado
Primério alarga-se a todo
o territério nacional, pas-
sando a designar-se Unido
do Professorado Primério
Oficial do Ensino Geral
e Infantil.

E criada a Associagio de
Professores de Portugal.

1925 — Morte de Anténio Sar- 1925 — E inaugurada a Universi-

dinha, principal doutrina- dade Livre de Coimbra.
dor do Integralismo Lu-
sitano.

José Domingos dos San-
tos afasta-se do Partido
Democritico e funda o
Partido Republicano de
Esquerda Democrética.
Fundagdo da Unido dos
Interesses Econémicos.
Abandonam a C.G.T. al-
gumas tendéncias do mo-
vimento operério.

1828 — Golpe de Estado chefiado
por Gomes da Costa, que
institui @ Ditadura Militar.
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II PARTE

OUTROS TEXTOS






ALGUNS ASPECTOS
DA SITUACAO DA EDUCACAO *

Em outro trabalho, escrevemos recentemente:

«O derrube da ditadura fascista pelo movimento
militar do 25 de Abril, logo secundado pelas massas
populares de que sdo exemplo as histéricas manifes-
tagoes do 1.° de Maio, veio abrir amplas perspectivas
para a construgdo duma escola democratica num Por-
tugal livre, préspero e independente.

«Ao pensar-se nas vias que devemos trilhar para
se extinguir o analfabetismo, acabar com o obscuran-
tismo, democratizar o ensino, temos que ter sempre
em consideracdo a pesada heranca, no sector da edu-
cagdo e cultura como em todos os outros, do regime
fascista *.

Em tracgos gerais, a situagdo do sistema educativo
portugués pode-se caracterizar do seguinte modo:

* Publicado em O Professor, n,° 8, Maio de 1975.

1 «A Fungdo da Escola na Constru¢ao da Democracia Portu-
guesa», in Curso para Delegados Pedagégicos, Direcgdo Geral do
Ensino Bésico, Ministério da Educagdo e Cultura, Lisboa, 1975
(transcrito no Movimento-Boletim das Forgcas Armadas, n.°c 14, 8 de
Abril de 1975).
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Analfabetismo

Segundo as estatisticas do tempo do fascismo,
a taxa do analfabetismo situava-se, em 1960, no valor
de 35% para a idade superior a 7 anos, devendo ter
diminuido, sobretudo por razdes de mortalidade, para
25% em 1971 Essa taxa varia consoante a idade e o
desenvolvimento sé6cio-econémico da regido.

«Note-se que os valores apresentados s6 pecarado
por excessivo optimismo, pois a percentagem de anal-
fabetismo real é, possivelmente, superior as médias
indicadas, tal como o revelam os resultados de um
estudo levado a cabo pelo Centro de Estudos Psico-
técnicos do Exército, mediante a aplicagdo de um con-
junto de testes a recrutas de 20 a 21 anos de idade
(amostras de mais de 50000 elementos), que condu-
zem a valores da ordem dos 36%, com a agravante
de se verificar simultaneamente uma regressdo do
nivel de conhecimentos escolares dos inquiridos; assim,
dos recrutas de 1968 com habilitagdes superiores a
4. classe, apenas 47,89 mostraram conhecimentos
equivalentes aquelas habilitagées. Esta regressido as-
sume aspectos particularmente agudos e exigird reno-
vada atengdo nos anos mais préximos» >

Educacio Pré-Escolar

Passado um século sobre a introdugdo em Por-
tugal da educagdo pré-escolar, embora denominada
anteriormente de ensino infantil ou ensino primério
infantil, a situacdo actual apresenta caracteristicas
semelhantes as de entdo. Isto apés a notavel reforma
do ensino infantil, primario e normal promulgada pelo
Governo Provisério da 1.» Republica, através do decreto
de 29 de Margo de 1911, em que se apontava no capi-

2 Vide Fraisto da Silva, «Prospectiva de Educagio e do Acesso
a Cultura, in Educacdo, boletim do G. E. P. A. E,, M. E. N,, Lisboa,
vol. 4 —n.® 10, Fevereiro de 1972

3 Fralsto da Silva, ob. cit.,, p. 17.
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tulo IV, arte 21.°: «Em cada um dos bairros das
cidades de Lisboa e do Porto, em todas as capitais do
distrito e nas cabegas dos principais concelhos, serdo
criadas escolas infantis ou jardins-escolas para crian-
cas de ambos os sexos, desde a idade dos quatro anos
até aos sete anos completos, & medida que os recursos
dos diferentes Municipios o forem permitindo». Quanto-
a finalidade do ensino infantil considerava-se: «A mé-
xima, que neste momento mais do que nunca, deve
presidir & educagdo infantil cifra-se nestas palavras:
desenvolvimento do caracter pelo exercicio permanente
de vontade» *.

Desde o ministro fascista Carneiro Pacheco (1936),
tudo o que se tem feito neste sector se circunscreveu
4 iniciativa privada e aos ex-Ministérios da Satde e
Assisténcia e Corporagdes e Previdéncia Social. Se-
gundo o socidlogo Ferreira de Almeida, em comuni-
cagdo apresentada ao Seminério sobre Educagdo Pré-
-Escolar, organizado pela Direcgdo Geral do Ensino
Béasico em Dezembro de 1974, existiam no ano lectivo
de 1971-1972 um total de 736 estabelecimentos esco-
lares (334 dependentes do Ministério da Educagéo e
Cultura e 399 do Ministério de Assuntos Sociais),
abrangendo 30741 criancas com idades compreendidas
entre 08 3 e 08 6 anos (14 327 dependentes do MEC
e 16 422 do MAS), o que corresponde a uma percen-
tagem de pré-escolarizagcdo da ordem dos 69%. Dos
nGameros indicados néo figuram os estabelecimentos
das empresas que, de qualquer modo, ndo se podem
considerar significativos.

Assinale-se que os estabelecimentos escolares de-
pendentes do MEC sédo privados, pelo que as mensali-
dades assumem valores totalmente incompativeis para
as bolsas das classes trabalhadoras, e os dependentes
do MAS assumem um caricter predominantemente
assistencial.

4 Vide Sugestbes para uma Reforma das Escolas do Magistério
(Primdrio e Infantil), Gabinete de Estudos e Planeamento, M.E.C.,
2.8 edigdo, 1974. pp. 7 a 20.
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Ensino Bésico

O ensino basico cobre 6 anos de estudo? a cha-
mada escolaridade obrigatéria, assim compreendido:

— ensino primé&rio elementar (4 anos), comum a
todas as criancas;

—ensino primério complementar e ciclo prepa-
ratério do ensino secundario, directo e através da
televisdo (a chamada Telescola): 2 anos.

O principio da escolaridade obrigatéria, estabele-
cido em 1835 por Rodrigo da Fonseca Magalhées®,
pode-se considerar hoje legalmente cumprida para os
quatro primeiros anos, pois a taxa de escolarizacio
das criancas com idades compreendidas entre os sete
e os onze anos de idade é de 100% °. Os dois Gltimos
anos, apesar de poderem ser cumpridos por trés vias
diferentes, estdo longe de abranger todas as criangas:
apenas 57%, em 1973-1974% Apesar de ter o periodo
de escolaridade obrigatéria mais baixo dos paises
membros da OCDE, Portugal encontra-se ainda bas-
tante longe do seu cumprimento integral.

O cumprimento da escolaridade obrigatéria néo
deve conceber-se em termos meramente quantitativos®.
Reflexo das insuficientes condigées e meios postos a
disposicdo do ensino primério, é o baixo indice de apro-
veitamento deste grau de ensino (quadro 1), em par-
ticular no que se refere a 1.* classe.

5 Exceptua-se a experiéncia do 3. e 4.° ano do ciclo pre-
paratorio.

6 Trindade Coeho em Manual Politico do Cidaddo Portugués,
2.2 edigdo, Porto, 1908, p. 149, refere que a Carta Constitucional
de 1826 garantia a instrugdo priméria gratuita para’ todos os cidaddos.

7 Vidé Rogério Fernandes, A Situacio da Educacio em Portugal,
Moraes Editores, Lisboa, 1973, pp. 126-127. Contudo, ainda existem
algumas localidades que, pelo seu isolamento e condigdes de vida, ndo
possuem professor. Nomeadamente, na ilha da Madeira, em Margo
de 1975, encontravam-se cerca de 1500 criangcas sem frequentar
a escola.

8 Francesco Gnecchi-Ruscone, Les Constructions Scoldires au
Portugal: Problémes relatifs & 1’organisation des progr et au
choix des systémes de construction, OCDE, Jan. 1975, p. 7.

9 Vide Revisio da Estrutura Pedagdgica do Ensino Primdrio,
G.E.P.A.E.,, M.E.N,, Lisboa, 1973, pp. 3 a 17.
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Entre os maualtiplos factores que concorrem para
o baixo aproveitamento do ensino primério, destaca-
mos dois: 1) caréncias de base do meio sécio-familiar
e 2) inadaptagdo das estruturas educativas.

Quanto ao primeiro aspecto, os autores da Revisdo
da Estrutura Pedagégica do Ensino Primaério ** salien-
tam as seguintes situagdes desfavoraveis a& educagdo
e ao rendimento do ensino:

— Precério nivel de satde, devido & falta de con-
dicoes de salubridade e habitagdo, de protecgcao
materno-infantil, de medicina escolar preventiva e
curativa;

— Fraca instrugdo geral de base;

— Economia débil, traduzindo caréncias de ali-
mentacgdo e alojamento, estados de tensdo e ansiedade,
desvios de conduta, instabilidade familiar.

Quanto ao segundo aspecto, inadaptagdo das estru-
turas educativas, é de destacar as més instalacées
escolares, a falta de material didactico, a insuficiente
preparagido pedagégica do professorado e a auséncia
duma ligagdo real da escola ao meio econémico-social
das criangas. Registe-se o facto de em algumas locali-
dades dos arredores das grandes cidades, o horéario
escolar ser o de regime triplo, isto & o tempo de aula
didria de cada crianca é de 2 horas e 50 minutos
por dia.

Os dois Gltimos anos da escolaridade obrigatéria,
ainda ndo cumpridos por todas as criangas, podem
ser feitos segundo trés vias diferentes: ciclo comple-
mentar, ciclo preparatério e telescola. A implantagédo
destes diferentes tipos de ensino corresponde ao desen-
volvimento econémico e social das véarias regides do
pais. Por exemplo, os alunos que frequentam o ciclo
complementar (vulgo, 5. e 6.2 classes) sdo filhos, na
sua quase totalidade, de operérios e camponeses, estan-
do-lhes vedado, na préatica, o ingresso no ensino se-
cundério.

10 Ob. cit.,, p. 15,
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QUADRO 1— Alunos matriculados e aproveitamento

Anos Alunos Alunos que obtiveram passagem

lectivos matriculados de classe ou aprovagdo no exame
1966 - 1967 801 082 653 343 (73,5%)
1968 - 1969 961 546 690 656 (71,8%)
1970 - 1971 992 446 715787 (72,1%)
1972 - 1973 970 736 704 008 (73,2%)

FONTE: Estatisticas de EducacGo de 1967, 1969, 1971, e 1973,
I. N. E,, Lisboa.

Ensino Secundirio e Médio

Numa comunicacdo apresentada pela Direcgdo do
Sindicato dos Engenheiros ao Congresso para a Estru-
turagdo da Faculdade de Engenharia do Porto, pode-
-se ler:

<O ensino de Engenharia em Portugal estd insti-
tuido através de duas vias académicas distintas e com
raiz de classe diferente.

a) Uma via universitria, & qual se ascende de-
pois da frequéncia de um liceu cléssico.

b) Uma via ndo universitaria, dita de ensino
médio especial, & qual normalmente se ascende pela
via do ensino técnico.

«Todos sabemos que o liceu cldssico e as escolas
técnicas recrutam os seus elementos predominante-
mente em dois sectores sociais bem diferenciados.

«Cabem as escolas técnicas, por norma, os alunos
oriundos das camadas sociais menos favorecidas.

«Cabem aos liceus cléssicos os alunos oriundos
das camadas sociais mais privilegiadas.

Os alunos das escolas técnicas, destinam-se na
sua esmagadora maioria, a formarem <«quadros» de
operérios especializados nas empresas. Com efeito, as
Escolas Técnicas atribuem diplomas profissionais que
habilitam os seus possuidores ao exercicio da profissdo
de serralheiro mecéinico, montador electricista, etc.
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«Apenas uma percentagem néo significativa segue
para os Institutos Industriais, depois de 2 anos de
Secgdo Preparatéria para os Institutos (SPI).

«Nos Institutos Industriais obterd um diploma em
Engenharia que nao lhe dard qualquer acesso ao emsino
universitario.

(...)

«Os alunos que frequentam os liceus cl4ssicos néo
obtém, por essa frequéncia, qualquer diploma profis-
sional pelo que a mesma s6 se compreende como via
de acesso & Universidade.

«Com efeito, esta via, inteiramente desligada do
contacto com a préitica de quaisquer relagées de tra-
balho, ndo possibilita o acesso qualificado ao exercicio
de qualquer profissao. )

«Assim, podemos considerar que todos aqueles que
por qualquer razdo ndo desistam nos seus estudos
a este nivel dardo naturalmente ingresso na Univer-
sidade para obtencdo do respectivo diploma.

«Aqueles que se vejam forcados a desistirem da
prossecucdo dos seus estudos, caberio, como solugdes
de recurso, o ingresso em escritérios, quadros ban-
cérios, fungdo publica, etc., para os quais ndo se exige
qualquer especializagdo ou qualificagdo profissional
concreta.

«A via de ensino escola técnica — S. P. I. — Insti-
tutos Industriais pretendia um contacto estreito com
a préatica profissional através de um ensino onde as
disciplinas de caracter préatico e oficinal ocupavam
parte significativa do tempo de escolaridade.

«A via liceu classico-Universidade, completamente
afastada da pratica profissional, visava um ensino
teorizado e especulativo onde as disciplinas de caracter
pratico e oficinal eram pouco significativas» *.

A frequéncia de qualquer das vias do ensino secun-
dario corresponde a uma estratificacdo social. Rul
Gréacio num inquérito efectuado em 1964-1965 aos alu-

11 Participagio no Congresso para a estruturagio da F.E.U.P.,
Sindicato dos Engenheiros Técnicos, secgdo Norte, Porto, 1974,
pp.- 13-14. . B
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nos de 11 a 13 amos da cidade de Lisboa (quadro 2),
mostrou a existéncia dessa estratificacdo. Igualmente,
em estudo que efectudmos na Escola Industrial Mar-
qués de Pombal, verificAmos 0 mesmo fenémeno discri-
minatério (quadro 3).

QUADRO 2 —Profissao do pai, segundo camadas
sociais (Lisboa, 1964/65).

Percentagem em relagio ao nimero de alunos
Camadas de cada tipo de ensino
Sociais 12 —
Escolas Técnicas Liceus Colégios
Camada I 1 13 24
Camada II 8 23 46
Camada III 19 37 19
Camada IV 65 26 6

FONTE: Rui Gracio, «Leitura e Tempo Livre», em Boletim Biblio-
grdfico e Informativo, C.I.P., Fundagdo Calouste Gulbenkian,
n.,° 14, Lisboa, 1971.

QUADRO 3—Profissdo do pai, segundo camadas sociais
(E. I. Marqués de Pombal, 1971/1972)

Percentagem em relagio ao nimero de alunos
Camadas em cada curso
Sociais 12
Serralheiro (a) Montador electricista (b)
Camada I — 0,9
Camada II — 9,5
Camada III 40,6 40,5
Camada IV 43,8 40,5

(a) Nio responderam 3,1% e nio se classificaram 12,5%.
(b) Nido responderam 3,8% e ndo se classificaram 4,8%.
FONTE: Anténio Teodoro, Relatério de Estdgio, 1.N. E.F., 1972.

12 Camadas sociais:
I — Camada Superior: Elementos do topo directorial; extrac-
tos superiores das profissGes liberais, técnicas e equi-
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O caracter discriminatério do ensino secundario,
a desvalorizacdo do trabalho manual e técnico esta a
conduzir a uma situagdo altamente preocupante, pois,
num momento em que a construgdo do Portugal Demo-
cratico passa por um profundo desenvolvimento econé-
mico-social, verifica-se uma taxa de crescimento de
frequéncia inferior & do ensino liceal. Acontece tam-
bém que o ensino técnico profissional se desdobra
numa multiplicidade de cerca de 50 cursos diferentes,
onde apenas 8 tém mais de 1000 alunos e onde se
ministra um ensino de baixa qualidade técnica e
cultural.

Ensino Especial

Este tipo de ensino abrange as chamadas «criangas
deficientes ou inadaptadas» e que podem ser discri-
minadas segundo diferentes grupos, desde as criancas
com dificuldades escolares, com ou sem qualquer debi-
lidade intelectual ligeira, até aos débeis profundos,
passando pelos inadaptados sociais ou com perturba-
¢Oes emocionais.

Um execelente trabalho da equipa de Ana Maria
Bénard da Costa® da-nos uma panoramica de uma

paradas; grandes patroes da indistria e dos servigos;
grandes patrOes agricolas; grandes proprietarios de
ocupagio.

II — Camada Média: Pequena e média burguesia comercial,
industrial, administrativa e proprietdria, pequenos e
médios patroes agricolas.

11l — Camada Inferior-Alta: Extractos médios e inferiores das
profissGes liberais, técnicas e equiparadas; empregados;
trabathadores independentes.

IV — Camada Inferior-Baixa: operarios; camponeses; traba-
lhadores dos servigos domésticos, pessoais e familiares.

Vide A. Sedas Nunes e J, David Miranda, «A Composi¢do Social
da Populagdo Portuguesa: alguns aspectos e implicagbes», em Andlise
Social, n.os 27 e 28, Lisboa, 1969.

13 Programa de Compensa¢io Educativo para Criangas em Idade
Escolar, Divisio de Ensino Especial, Direc¢do Geral do Ensino Basico,
Lisboa. 1973.
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situagdo que € preocupante, mas que afinal ndo passa
de mero reflexo das condicdes de vida da maioria do
Povo portugués.

Os quadros 4 e 5 sintetizam por defeito, pois
foram obtidos com base em célculo efectuados a partir
de informagdes de paises de melhor nivel de vida que
0 nosso, a situacdo existente.

Custo de Ensino

O principio da escolaridade obrigatéria gratuita
encontra-se legalmente consagrado em muitos paises,
apesar de s6 nos paises socialistas ser uma inteira
realidade. Em Portugal, existem disposi¢des legais
admitindo este principio, embora néo definindo o &m-
bito dessa gratuidade ™.

Os encargos com a educagdo das criangas portu-
guesas compete, na sua quase totalidade, as familias,
abrangendo despesas de natureza miltipla: propinas
e outras taxas, transportes, alimentacdo, vestuério,
livros e material escolar.

«O més de Outubro— escreve Costa Carvalho,
referindo-se particularmente ao ensino preparatério ** —
é, com efeito, considerado pela maioria das familias
portuguesas como um auténtico pesadelo. A entrada
da crianga na Escola Preparatéria, que deveria ser
motivo de jibilo para ela e para os seus, € muitas vezes
sentida como um encargo que se ndo pode evitar,
sendo a crianga responsabilizada pelas dificuldades
econ6micas que vdo afectar o lar e passando a ser-lhe
exigido um rendimento escolar positivo em fungédo
da despesa que se faz, o que vai condicionar assim
desde logo a actividade e o aproveitamento da crianga
na escola.

«Ass despesas que um aluno do 1.° ano do C.P.E.S.
tem de fazer no inicio do ano escolar em livros e

¢ V. Costa Carvalho, Os Livros Escolares, col. Ensino e Peda-
gogia, Edicdo d’O Professor, 1972, p. 178.
1 Ob. cit.,, pp. 79-80.
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QUADRO 4 — Criancas que necesitam de ensino especial.

Nimero aproximado em 1973

Grupos considerados

Percentagens
(populagdo escolar)

Niimero aproximado

Com dificuldades escolares, incluindo os de 15 235 653
débeis intelectuais ligeiros corca de 1%

Deficiéncia intelectual média cerca de 2,5% 39275
Deficiéncia intelectual profunda cerca de 0,3% 41713

Deficiéncia auditiva

1 a 2 em cada 10 de 5%

11 782
(cerca de 2 000 ¢/ surdez total)

e e s .~ 1 500 3142
Deficiéncia visual (de 0,3 de visdo) por (cerca de 1200 ¢/ cegueira total)
Deficiéncia motora de origem 9
ndo neurolégica — central 2 por 1.000 3 000?
Deficiéncia motora de origem
neurolégica — central 2 por 1.000 3 000?
Deficiéncia de fala 5% 78 551
Problemas médicos crénicos - -
Criangas inadaptadas sociais ou com perturbagio ligeira — 10% 157 102
perturbagdes emocionais » grave — 3% 47 130




QUADRO 5 —Criangas que frequentaram o ensino especial.

Ano lectivo de 1972/1973

Ntmero de criangas
atendidas em 1972/73

Tipo de atendimento

Percentagem de
criangas atendidas

Com dificuldades escolares fai

¢ débeis ligeiros 1650 classes especiais 0,7%

Deficiéncia intelectual média 2200 estabelecimentos especiais 5,6%

Deficiéncia intelectual profunda 600 estabelecimentos especiais 12,7%

Hospitais Psiquidtricos
iciénci iti estabelecimentos especiais

Deficiéncia auditiva profunda 992 ensino integrado (50) 49,9%

Deficiéncia auditiva ligeira —_ —_ 0%

Deficiéncia visual média 700 estabelecimentos especiais 70%

e profunda (0,3) ensino integrado (100)

Deficiéncia visual ligeira —

0,5 a 0,3) - 0%

Deficiéncia motora de origem estabelecimenos especiais — 90 13,7
i tral 412 tratamentos — 322 1%

— cen

Deficiéncia motora de origem
nio meurolégica — central

estabelecimenos especiais — 60
tratamentos

Deficiéncia de fala

Problema médicos cronicos

classes em Sanat. ¢ Hospitais

Inadaptados sociais
e perturbagbes emocionais

1400 (delinquentes)

Centros de observagdo
Instituto de reeducagio
Centros Médico-Psic6logos




outro material sdo normalmente avaliados em cerca
de 700$00» ¢,

B de apontar que uma grande percentagem destas.
despesas se reportam & compra dos livros escolares,
cujos precos tém subido vertiginosamente nos 1ilti-
mos anos.

As posgibilidades de reduzir ou atenuar tais des-
pesas s@o diminutamente limitadas, circunscrevendo-se
a4 atribuicdo de algumas (poucas) bolsas de estudo,
isengdes ou redugdes de propinas.

Instalacoes Escolares

Um dos problemas mais graves que afectam a
actual estrutura escolar portuguesa é, sem qualquer
davida, o problema das instalagdes escolares. O técnico
italiano Francesco Gnecchi-Ruscone, como resultado da
missdo que efectuou em Portugal no a&mbito do Pro-
grama de Cooperagdo Técnica da OCDE *, dimensio-
nou assim o problema:

«E pois possivel estabelecer neste ponto uma pri-
meira relagdo entre as necessidades, dum lado, e os
recursos humanos e financeiros do outro. Isto eviden-
temente por um grau de aproximagdo muito grosseiro
sem outra intencdo sendo a de obter uma ordem de
grandeza do problema. Vimos que existe uma neces-
sidade imediata de salas de aula de ordem de:

— 9000 para o ensino primario (4 anos);

— 8960 para o ensino preparatério (4 anos);

— 1500 para os liceus e escolas técnicas com uma
tendéncia para aumentar, sobretudo nestas
Gltimas.

1 Registe-se que o montante assinalado se reporta a 1971. Em
documento a populagdo, distribuido no decorrer da burla «eleitorals
de 1973, a base socio-profissional de professores do Movimento
CDE de Lisboa estimou esses gastos em cerca de 1 200$00.

17 Relatério citado na nota 8.
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«Tem-se pois um total na ordem das 20 000 salas
de aula. Se se adopta um custo médio de construcao
de 500000300 por sala chega-se a um montante
10 000 000 000$00 para somente construgdes novas, o
que corresponde, segundo informacdes recebidas, a
possibilidade global de investimento pablico de um ano.

«Os fundos colocados & disposi¢cdo dos dois Minis-
térios** pelo orcamento de 1974 eram globalmente,
como se viu, & volta de um milhdo de escudos. Desta
cifra é preciso subtrair os montantes necessarios para
as obras acessérias e para as reparacdes e readapta-
¢Ges de construcdes existentes, o que deixa, pela
experiéncia dos anos anteriores, entre 700 000300 e
800 000$00 para as novas construgdess.

18 Minis#ério do Equipamento Social e Ambiente (MESA) e
Ministério da Educagfio ¢ Cultura (MEC) [Nota do A.],
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II

A FUNCAO DA ESCOLA NA CONSTRUGAO
DA DEMOCRACIA PORTUGUESA *

(.0)

Passado um primeiro periodo de incompreensdes
e de tentativas de travar o processo revolucionéario
em curso— correspondente & estadia no Governo de
Palma Carlos, como Presidente do Conselho de Minis-
tros, e de Eduardo Correia, como Ministro da Educa-
¢do—, o Governo Provisério tem procurado cumprir
o seu programa de acc¢do, pelo que podemos considerar
a actuagdo do Ministério da Educagido e Cultura, no
seu conjunto, vincadamente progressista.

A remodelagdo dos contetidos de ensino, extirpan-
do-se toda (ou quase) a ideologia fascista, a democra-
tizagdo da gestdo escolar em todos os graus de ensino,
a remodelacdo das Escolas do Magistério Primaério,
saneando os directores, renovando o pessoal docente
e substituindo os programas, a abertura da escola
ao meio, & sociedade onde se insere, a melhoria da
situagdo profissional dos professores, pagando nas
férias (mo ciclo preparatério e no ensino secundéario

* Extracto de um trabalho elaborado para os cursos de dele-
gados pedagégicos do ensino primério, organizados pela Direcgdo
Geral do Ensino Bésico em Fevereiro/Margo de 1975. Publicado inte-
gralmente no Boletim 25 de Abril, orgio do MFA, n° 14, 8 de
Abril de 1975.
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mais de 50% nao ganhavam nos meses de Agosto e
Setembro) e garantindo o trabalho a todos os docentes
(no ensino primério, esta medida proporcionou a cria-
cdo de cerca de cinco mil novos lugares, diminuindo-se
o numero de alunos por professores e evitando-se o
desemprego) ; estas algumas das realizagdes positivas
do Ministério da Educagdo e Cultura. Contudo, 'héa
diversos aspectos que urge ultrapassar, como sejam
a resolugdo do problema do saneamento e reclassifi-
cagdo e a definicdo inequivoca de uma justa politica
de democratizagdo da educacido e da cultura para os
préximos anos escolares, a integrar no Plano de Emer-
géncia Econémico-Social. -

Entretanto, em diversas localidades os professores
e a populagdo arrancaram com um conjunto de inicia-
tivas, visando resolver as enormes caréncias que afec-
tam o nosso ensino e em especial o ensino primério.
No Barreiro,— por iniciativa da Comissdo Adminis-
trativa da Camara Municipal e a que logo aderiram
partidos politicos progressistas, juntas de freguesia,
movimentos democraticos de mulheres e da juventude
trabalhadora, comissdes de moradores e agremiagdes
culturais, desportivas e recreativas—, criou-se o
GRANDECUBA (Grupo de Animacgdo Desportiva e
Cultural do Barreiro), destinado, como o seu nome
indica, a dinamizar a vida cultural e desportiva desta
vila operaria. Do seu programa de actividade, desta-
camos o apoio ao ensino primario, englobando a intro-
dugdo da educacdo fisica e desportiva neste grau de
ensino, a aprendizagem da natagdo por todas as crian-
cas e a sua ocupacdo durante todo o dia em activi-
dades educativas.

A constituicdo de associagdes de pais em diversos
pontos do pafs, veio possibilitar uma fintima coorde-
nacdo entre professores e pais na educagdo integral
das criancas. Numa escola de Queluz, concelho de
Sintra, foi a associacdo de pais que se encarregou
de beneficiar e ampliar as instalagdes escolares, traba-
lhando para tal nos fins de semana e feriados. A
criacdo do Nucleo de Amigos, a organizacgdo de tra-
balho e de gestdo na Escola Priméria n.° 33, em Lisboa,
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€ outro exemplo da dedicagdo e capacidade profissio-
nal do professorado do ensino primério.

Na luta pela democratizagcdo do ensino, peca fun-
damental do processo revolucionario em curso, o fun-
cionamento normal dos estabelecimentos escolares as-
sume aspectos de particular relevancia A paralizagdo da
escola visa criar um clima de descontentamento e
anarquia entre professores, estudantes, pais e popu-
lacdo em geral, no intuito de vira-los contra o Governo
Provisério, o MFA e as forcas verdadeiramente demo-
craticas.

O professorado do ensino primério, manifestando
jA& um alto sentido civico, compreendeu inteiramente
o0 que atrds dissemos. Esta uma primeira, e grande,
colaboracdo dada ao processo da democratizagdo em
curso. A segunda, de ndo menos importancia, deve-se
orientar no sentido de se libertar, como classe profis-
sional e individualmente, das tutelas e compromissos
politicos anteriores ao 25 de Abril e participar activa-
mente, lado a lado com as classes trabalhadoras e
todas as camadas antimonopolistas, na democratizacdo
politica, econémica, social e cultural da sociedade
portuguesa.

A criacdo dum amplo e representativo movimento
sindical, unitirio e independente, foi outro dos prin-
cipais contributos dos professores & construgdo dum
ensino democratico num Portugal livre e democréatico.
A participagdo da classe docente é imprescindivel na
definicdo e concretizacdo duma reforma do ensino
amplamente democratica.

«A Cultura é a Liberdade do Povo», um dos temas
da Campanha de Dinamizagdo Cultural do MFA... Ao
reconhecer-se a importancia da educagdo e da cultura
estad-se a reconhecer que o trabalho do professor do
ensino priméario é digno de uma alta valorizagdo social
e requer, além do mais, o apoio das forgas democra-
ticas, de todo o Povo; mas o préprio professor tem
como dever conquistar o apreco da sociedade através
do seu trabalho abnegado, da sua qualidade docente
e da sua identificacdo com os factores sociais, econé-
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micos e politicos que fundamentam a actual fase demo-
cratica e nacional do processo revolucionério.

Na formacgédo do aluno h&4 uma responsabilidade
inerente a pais, professores e sociedade em geral, pelo
que deve ser assumida por todos. As deficiéncias, em
cada um dos sectores, repercute-se imediatamente em
todos os outros. O estabelecimento de vinculos de
cooperacdo, entendimento e harmonia entre a escola,
a colectividade e os pais € uma direcgdo que tem de
ser seguida por todos os educadores. Lancar inicia-
tivas como a criagdo de associacoes de pais, nicleos
de amigos da escola e procurar a participacio activa
destes e das autarquias locais no conselho escolar
sdo poderosos meios de ligar a escola & comunidade,
de abrir a escola as populagdes, tornando-a um centro
de convivio e de cultura.

Nas localidades do pais onde o analfabetismo e
o obscurantismo sdo uma dolorosa realidade herdada
do regime fascista, a criagdo de escolas de pais, onde
as condicées o permitam, & uma forma superior de
ligar a escola ao meio. Por exemplo, h4 a necessidade
de ministrar a grande ntmero de pais uma educacdo
sanitaria, dado que os maus h&bitos higiénicos adqui-
ridos no meio familiar se repercutem e influem sobre
o meio escolar, com manifesto prejuizo da saade.

A actual situagdo politica ao exigir um novo
papel ao professor, e os constantes progressos no domi-
nio da ciéncia, da técnica e da cultura, tornam neces-
sario que todo o pessoal docente e técnico dirigente
se supere sisteméatica e continuamente. A procura
duma actualizagdo constante, a criacdo de habitos
de leitura, a troca aberta e franca de experiéncia e
pontos de vista com os colegas, o dinamismo e o sen-
tido civico que leve a prejudicar um pouco os seus
tempos livres em favor de participagdo e organizacao
de reunides, coléquios, conferéncias e debates, sdo
alguns dos aspectos do referido anteriormente.

Como se diz na Declaracdo do «Primeiro Con-
gresso Nacional da Educacido e Cultura» de Cuba, rea-
lizado em Abril de 1971, «a educacéo deve reflectir
e estimular as mudancas resultantes das transforma-
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coes revolucionarias, tanto materiais como de cons-
ciéncia; e ainda, e sobretudo, resumir, orientar e apro-
fundar a criacdo de um homem novo, de um povo
novo, que seja capaz de, ao mesmo tempo que se
desembarace do lastro do passado, criar consciente-
mente condicdes superiores de existéncias, individuais
e sociaisy.

O movimento pedagégico estd intimamente ligado
ao movimento politico. O processo no dominio da
educacdo tem de se apoiar nos elementos progres-
sivos do meio social. Os principios escolares novos s6
surgirdo numa atmosfera de luta pela democracia.

A democratizacdo do ensino passa pela democra-
tizacdo da vida econémica e social da sociedade portu-
guesa. A elevacdo dos orcamentos destinados & melho-
ria da qualidade de vida dos portugueses — educacéao,
satide, habitagdo, transportes —, implica que o Estado
possua e invista as verbas necessirias. O Governo
fascista obtinha-as através duma maior exploracido
do trabalho de operarios e camponeses, de pequenos
e médios agricultores, comerciantes e industriais. Na
democracia portuguesa, a resolugcdo do problema da
educagédo, assim como dos outros, passa pela adopgio,
tal como prevé o Programa do M.F.A., de medidas
claras que visem a supressio do poder dos monop6-
lios e dos latifundidrios e que reduzam os rendimentos
e consumos de pequeno mnimero de multimilion4rios.
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III1

O ENSINO PRIMARIO: ASPECTO
PRIORITARIO NA DEMOCRATIZACAO DO ENSINO*

1. O que caracterizou, em seu entender, a escola
primaria fascista?

A escola, a politica de ensino tem profundas rela-
¢cOes com a- organizagdo do Estado e da sociedade.

Se tivermos em consideragcdo que «a educagdo,
pelo conhecimento que d4 do meio onde se exerce, pode
ajudar a sociedade a tomar consciéncia dos seus pro-
prios problemass» !, podemos, em termos gerais, afirmar
tal sociedade, tal escola.

O golpe de Estado de 28 de Maio de 1926 levou,
em curto prazo, & instauragdo dum regime fascista
que se autodenominou, pomposamente, de Estado Novo.

A mudanga de regime implica sempre transfor-
magdes no aparelho de Estado. O sistema escolar néo
foge & regra. O regime fascista necessitava de criar
uma escola que servisse os seus interesses, isto €,
uma «escola fascista». Com isto ndo queremos dizer
que em todos os estabelecimentos de ensino existia

* Resposta a um questiondrio de Escola Popular, revista peda-
gogica dos professores de ensino primdrio de Viana do Castelo,
Novembro de 1975.

1 Edgar Faure e outros, Apprendre & Etre, UNESCO/Fayard,
1972, p. 65 (existe tradugdo portuguesa editada pela Livraria Bertrand).
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uma escola fascista. Muitos professores fizeram da
sua actividade profissional, da sua escola, um campo
de luta contra o fascismo, contribuindo, de algum
modo, para o seu derrube. Também no seio da escola
se reflectem as contradi¢cGes da sociedade.

De facto, o ensino primério foi uma das prin-
cipais «preocupagdes» do chamado Estado Novo, em
particular na década de trinta, procedendo a uma siste-
mética destruicdo dos contetidos democréaticos e libe-
rais provenientes da 1.* Republica. Dentre as medidas
legislativas entdo promulgadas, destacamos:

—reducdo da escolaridade obrigatéria de cinco
para trés anos, acompanhada duma restricdo dos pro-
gramas «ao ideal préatico cristdo de ensinar bem a ler,
escrever e contar, e a exercer as virtudes morais e
um vivo amor a Portugaly;

—renincia ao alargamento da rede de escolas em
favor de postos escolares;

— encerramento das Escolas do Magistério Pri-
mario entre 1936 e 1942;

— introducédo de regentes escolares no ensino, resu-
mindo-se as suas habilitagées & simples escolaridade
obrigatéria ;

— abaixamento dos vencimentos e regalias sociais
aos professores em exercicio;

—extincdo de todo o movimento associativo, sin-
dical e pedagégico dos professores.

Respondendo propriamente a questao, podemos
considerar que a estrutura escolar do regime fascista
apresentava caracteristicas afins a estrutura econ6-
mico-social, ou seja, uma estrutura de dominacdo de
uma pequena minoria, a burguesia latifundiiria e
monopolista, sobre o Povo portugués.

Destacamos, no sistema escolar:

—o0 seu caricter individualista, onde é excluido
o trabalho colectivo dos alunos, sendo, contudo, proé-
prio de uma sociedade altamente competitiva;

— o elitismo, pois restringe o acesso aos graus
mais elevados do ensino a uma minoria pertencente
aos grupos sociais economicamente favorecidos;
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— o paternalismo, que afasta o estudante da ges-
tao escolar;

— o carécter discriminatério, permitindo vias para-
lelas de ensino socialmente hierarquizadas;

— o facto de assentar na passividade, reduzindo
o aluno a recepticulo do saber, subestimando a criati-
vidade e procurando formar cidadaos mold4veis a uma
sociedade imobilista;

— 0 caricter examinista, escolhendo como prin-
cipal processo de avaliacdo o exame, que afasta da
apreciacdo factores sociais influentes nos resultados e
permite a transferéncia das «culpas» da estrutura social
para os examinandos, individualmente tidos como res-
ponsaveis dos fracassos;

— o carActer individualista, valorizando os aspectos
intelectuais em detrimento dos aspectos estéticos, fisi-
cos, civicos?.

A escola que herddmos no dia 25 de Abril de 1974
é o resultado da politica antinacional e antipopular
do regime fascista, que tudo fez para degradar o
ensino primério e desvalorizar social e pedagogica-
mente a funcdo do respectivo professorado.

2. Que principios a docéncia fascista confrariou e
sonegou para melhor veicular uma ideologia ao
servico da classe dominante?

E vulgar entre professores o considerar-se a escola
fascista como tendo sido «mal feita». Temos sobre o
assunto opinido contraria: a escola do «Estado Novos»
estava impecavelmente «bem feita», apresentando-se
como um todo articulado e coerente, desde os contet-
dos e métodos de ensino até as estruturas escolares.
Estava «bem feita» para a finalidade que o regime
lhe prop6s: manter as classes trabalhadoras sob a
dominacdo ideol6gica da grande burguesia, tentando

2 V.g. José Sampaio, «Notas Criticas sobre o Projecto do Sis-
tema Escolar», in Seara Nova, n.°c 1507, Maio de 1971, p. 10.
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assim que ndo tomassem consciéncia da sua condigdo
de explorados .

De facto, 0 ensino primério, aquele que se destina
a (quase) todos os portugueses, foi estruturado de
forma a cumprir a finalidade apontada. A titulo de
exdemplo, os contetidos do ensino foram impregnados
pelo «familialismo untuoso, o bucolismo decrépito, a
terna colaboracdo de classes, o irracionalismo patrio-
teiro, o culto da ordem e do asseio, a vocagdo da
assépcia que evita a catastrofe sempre iminente, o
academismo pedante, a sufocacdo pedagégica» ®.

Tal como o fascismo vai contra os interesses do
Povo, a inculcagdo de tais contetdos vai contra os
interesses e a personalidade da crianga, contra a cién-
cia pedagégica, contra a cultura e a educacéo.

Jodo Azevedo e Silva, no prefacio a obra atras
citada, ao analisar os textos de alguns livros de leitura,
faz-lhes os seguintes comentérios:

a) do ponto de vista sociolégico — alienantes, des-
fasados das necessidades do Pais e deixando a «crianga
perplexa e desinteressada ao descreverem-lhe a ‘reali-
dade’ de uma forma totalmente oposta aquela que
ela comeca a contactar realmentey;

b) do ponto de vista psicolégico — contrariam
a criatividade ndo apresentando a escola como um local
agradéavel, vivo, os adultos aparecem com personagens
distantes, os jogos sdo formais e propostos pelo mestre,
criam um ambiente de castigos catastréficos, de figuras
omnipotentes, de estaticismo, de ambivaléncia *.

3. Indique as insuficiéncias, condicionalismos de actua-
cio e como se temm manifestado a inflexibilidade
mental dos adultos formados por tal escola?

Quando hoje, passados quase dois anos sobre o
25 de Abril, se lembra os quarenta e oito anos de

3 Maria de Fatima Bivar, Ensino Primdrio e Ideologia, col,
Educagdo e Ensino, Seara Nova, Lisboa, 1975, p. 25.
+ Idem, Ibidem, pp. 11-19.
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ditadura fascista surge normalmente a imagem da
repressao policial, das masmorras, da tortura, da Pide.
Mas, utilizando uma expressdo de Maria de Fatima
Bivar, o «brando fascismo portuguésy legou-nos bas-
tante mais que essa imagem.

O horror a mudanga, o poder mobilizador das
ameacas catastréficas, as inlimeras crencas e mitos,
a religiosidade medieval, o servilismo, o anticomu-
nismo primério e soez, o obscurantismo generalizado,
sdo, no dominio das ideias, alguns dos frutos da poli-
tica de traicdo nacional dos dirigentes fascistas.

4. Pensa que 0s novos programas do ensino primdrio
podem ser entendidos como um sinal valioso para
subverter os valores da escola que infelizmente
tivemos ?

Em nossa opinido, 0s novos programas do ensino
primério representam um contributo importante de
adequacgao da estrutura escolar ao processo revolucio-
nério portugués.

Ao fazer-se um juizo critico sobre os programas
€ necessirio tomar em atencdo, ndo s6 as limitacgdes
técnicas que presidiram & sua elaboracdo: falta de
quadros e tempo, impossibilidade de uma ampla con-
sulta prévia aos professores e outros especialistas,
mas sobretudo o facto de se inserirem na etapa demo-
critica e nacional da revolugdo portuguesa que, como
se sabe, se caracteriza nos seguintes termos:

—acabar com a opressao fascista, instaurar a
liberdade politica, pér termo & dominacdo monopo-
lista e latifundiaria, defender os interesses populares
e realizar um conjunto de profundas reformas;

— acabar com o dominio imperialista sobre Por-
tugal e o dominio colonialista de Portugal sobre outros
povos e assegurar a independéncia nacional.

Os actuais programas apontam para uma educa-
cdo socialista. Ndo o sdo ainda.

Respondendo propriamente & questdo, pensamos
que nao sdo s6 0s novos programas que vao subverter
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os valores legados pela escola do regime fascista, mas
também ndo se podem subverter esses valores sem
novos programas, sem novos contetidos de ensino.
Neste aspecto, como na vida em geral, existe uma
relagcdo dialéctica entre as diversas condicionantes.

5. Entende que estio criadas condicdes estruturais
novas e que dispomos de pessoal preparado para
levar & prética consequente o espirito desses pro-
gramas ?

Por facilidade de exposicdo, desdobramos o pre-
sente quesito em dois: (a) se existem condigdes estru-
turais novas e (b) se dispomos de pessoal docente
habilitado a levar a uma préatica consequente os movos
programas do ensino primério.

Quanto & primeira questdo, o derrube da ditadura
fascista abriu amplas perspectivas a libertagcdo do
nosso povo. Libertagdo que ndo tem sido apenas poli-
tica, como alguns pretendiam, mas igualmente econé-
mica e social.

A democracia politica é o resultado da democracia
econ6mica e social. S6 numa sociedade socialista existe
verdadeiramente democracia.

Importantes passos foram dados ao longo destes
quase dois anos de revolucdo. A instituicdo das liber-
dades de reunido, de expressio e de pensamento, a
descolonizacdo, a reforma agréaria, as nacionalizacdes,
o controle operario, sdo conquistas inestiméiveis das
classes trabalhadoras e de todo o Povo, e que agora
se véem seriamente ameacadas pela direita reaccio-
néiria cada vez mais agressiva e saudosa do fascismo.

Podemos pois dizer que ao serem elaborados os
programas e mesmo ao iniciar-se o amo lectivo, ‘exis-
tiam condigées estruturais novas que permitiam uma
efectiva renovagdo do ensino primério na generalidade
do territ6rio nacional.

Contudo, ndo desconhecemos a existéncia de vastas
regides do pais onde existe um efectivo poder local
reaccionario. Nessas regides — Acores, Madeira e zonas
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do Norte e Centro do pais— é impossivel considerar
que existem condigdes estruturais novas. O cumpri-
mento dos novos programas implica a existéncia de
liberdades democraticas, a luta pela democracia e pelo
progresso.

Quanto & segunda questdo, a do pessoal docente,
a resposta terid de ser negativa se virmos o problema
dum ponto de vista estatico, ndo dialéctico. Ap6s qua-
renta e oito anos de vigéncia dum regime que tudo
fez para degradar a fungdo do professor priméario, era
impossivel poder-se considerar que a maioria dos pro-
fessores estavam aptos a uma préatica consequente
duma pedagogia progressista.

Noutra 6ptica, somos levados a considerar que a
preparagdo dos professores tem de ser feita, simulta-
neamente, na pratica e na actualizagdo e reciclagem.
Com esfor¢co, com determinac¢do e com apoio dos orga-
nismos competentes, estamos convictos que grande parte
dos professores em breve estard apta a contribuir com
uma pratica pedagégica progressista para a elevagédo
do nivel cultural do Povo Portugués. Alguns, por inte-
resses econémicos ou por formacdo, ndo se adaptardo
as novas realidades da vida portuguesa. Esses terdo
de optar por outra profissio onde ndo se fagca sentir
a sua accdo nefasta junto daquilo que de mais valioso
tem uma Nagdo: as criancgas.

6. Que projecto ou projetcos sugere para garantir
uma préatica pedagdgica concorde com o esquema
delineado nos programas?

A luta por uma pedagogia progressista é indisso-
cidvel da luta pela democracia e pelo progresso.

O melhor projecto destinado a garantir a aplica-
cdo consequente dos novos programas consiste, hoje
e em Portugal, na consolidagdo das conquistas da revo-
lucdo e no criar as condi¢cbes que permitam & revo-
lucdo prosseguir rumo ao socialismo. Todos os profes-
sores sabem da sua prética didria que, na generalidade,
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a elevagdo do nivel de vida das populagdes se repercute
de imediato no aproveitamento escolar dos seus alunos.

No ambito propriamente educativo, a renovacio
do ensino primério, de que o0s novos programas sao
uma importante medida, exige um enorme esforgco em
dois grandes dominios:

a) Actualizagdo e reciclagem dos professores,
intenso apoio pedagégico a sua actividade;

b) Extincdo do analfabetismo e elevacdo do nivel
cultural do Povo; intercambio entre a escola e o meio
social que a rodeia.

7. Qual o papel do inspector-orientador no seio do
projecto atras referido?

Certamente marcados pela actividade, ou pela
imagem dessa actividade, da inspec¢do durante o fas-
cismo, grande nGmero de professores sao da opinido
que o corpo de inspectores-orientadores ndo tem, na
actual situagdo democratica, razdo de existéncia.

Temos opinido contraria. Na actual fase do pro-
cesso revolucionério, o ensino priméirio tem de passar
por uma profunda renovacdo de conteddos e métodos.
O inspector-orientador deve tornar-se o eixo dessa
actividade renovadora que, quanto a nés, engloba dois
aspectos convergentes:

a) impulsionar e dinamizar a actividade peda-
gbégica na sua A4rea, coordenando actividades entre
regides diversificadas, divulgar experiéncias e recolher
ensinamentos:

b) verificar se professores e restante pessoal
estdao fazendo um efectivo esforco no sentido de acom-
panharem as transformagdes democraticas na escola
e na sociedade.

Estamos, contudo, com os professores quando ex-
pressam a opinido de que o actual corpo de inspectores-
-orientadores ndo estd & altura das suas novas respon-
sabilidades. Necessita de ser profundamente renovado,
afastando. das actividades de orientagfio todos aqueles
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que se manifestam incapazes de compreender e acom-
panhar as transformacgde democriticas em curso, @
dotado de novos meios materiais e humanos. Tal como
o ensino em geral, também a inspeccdo tem de passar
por profundas transformacdes para se poder tornar
um elemento activo na construgcdo duma nova escola
democratica e progressista.

8. Quais sio, na sua perspectiva, os aspectos basilares
de uma pedagogia socialista e que pedagogos
aponta com mais oportunidade e pertinéncia, mesmo
considerando a instabilidade do nosso processo
politico ?

Uma escola socialista s6 é possivel numa sociedade
socialista. A situagdo portuguesa ndo é propriamente
a de uma sociedade socialista. Ser4d antes a de uma
situacdo democréitica correndo graves riscos, sobre-
tudo ap6s o 25 de Novembro, de retorno a um regime
fascista.

Uma escola socialista em Portugal apresentara
certamente caracteristicas diferentes de escolas de
outros paises, resultantes de particularidades préprias
do nosso Povo, do nosso processo de construcdo da
democracia e do socialismo. Contudo, existem certas
leis gerais comuns a todos os processos.

Na sociedade socialista, o trabalho deixa de ser
unicamente um meio de subsisténcia para se tornar
uma verdadeira actividade criadora, permitindo a cada
um desenvolver-se, satisfazer os seus interesses e as
suas necessidades. Nesta perspectiva o ensino ndo pode
ter como fim nem a seleccdo social nem a preparacéo
para um simples ganha-pdo. A escola socialista tem
como fim o desenvolvimento harmonioso e livre da
pessoa.

Em termos gerais, a escola socialista assenta nos
seguintes principios:

a) ligacdo entre o ensino e o trabalho produtivo,
ou seja, o caricter politécnico da educacéo;
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b) aplicagdo dum nivel tedrico e cientifico ele-
vado, possivel por um gigantesco esforgco de reciclagem
e formagdo permanente dos docentes e pelo desenvol-
vimento incessante da ciéncia e da técnica;

c) desenvolvimento da cultura nacional e uni-
versal;

d) ensino da moral nova, a moral socialista,
caracterizada pelo seguinte cédigo: «quem néao tra-
balha, ndo come»; «todos por um, um por todos»; e,
«0 homem é para o homem, um amigo, uma cama-
rada, um irmaéaos.

No plano da pratica pedagdégica, da pedagogia, o
ensino socialista caracteriza-se por procurar acolher
e unificar as achegas positivas das diferentes correntes
pedagégicas. A pedagogia socialista ndo assenta em
«modernismos», mal ou bem assimilados. Retira da
chamada «escola tradicional» os elementos Gteis e indis-
penséveis, como seja a preocupacdo em transmitir a
soma dos conhecimentos acumulados pela humanidade
ao longo de milénios, considera que a assimilacdo desses
conhecimentos se faz através duma participagdo activa
dos alunos.

A literatura pedagégica portuguesa €é, na mnossa
opinido, bastante fraca. Apesar do grande ntmero de
tradugdes, as obras editadas em Portugal pecam, na
generalidade, por sobrevalorizarem determinados «mo-
dernismos» («néo-directividades», «sociedades sem es-
colay, etc.) provenientes de autores burgueses e que
nada tém a ver com a construcido do socialismo. Con-
tudo, permitimo-nos sugerir as colecgcdes da Seara
Nova, da Estampa e dos Livros Horizonte.

No plano dos autores, sugerimos apenas uma lei-
tura atenta das obras de Anton Makarenko, o iniciador
da pedagogia socialista, agora comecadas a editar
em Portugal por Livros Horizonte.
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v

POR UMA ESCOLA DEMOCRATICA
E PROGRESSISTA *

«0Us problemas educativos sdo problemas
histéricos, problemas de uma época determi-
nada, de um lugar determinado e de determi-
nadas tarefas sociais. Os educadores, néao
devem imaginar que podem estabelecer arbi-
trariamente os ideais educativos. A sua acti-
vidade depende, principalmente em etapas de
desenvolvimento social determinado, das rela-
cOes materiais determinantes» .

A educagdo e o ensino reflectem, tanto pelo seu
conteddo como pelo seu modo de transmissdo, o sis-
tema econémico-social dominante.

O modo de producdo capitalista caracteriza-se,
no plano da sua estrutura econémica, por uma relacdo
de separacdo entre o produtor e as condigdes mate-
riais de produgédo, ou produto. O capitalismo introduziu
no modo de educacdo, e consequentemente nos respec-
tivos aparelhos escolares, alteracdes significativas.

Nos modos de producdo anteriores, a educacgio

* Apresentagdo a edigdo portuguesa de «Propostas para a recons-
tru¢@o da Escola, col. Educagio e Ensino, Seara Nova, Lisboa, 1975.

1 Bogdan Suchodolski, Teoria Marxista de la Educacion, Edito-
torial Grijalbo, México, D. F., 1966, p. 36.
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situava-se predominantemente ao nivel da veiculacio
da ideologia dominante. O modo de produgdo capita-
lista, e particularmente o seu estddio imperialista,
o capitalismo monopolista de Estado, continua a con-
siderar a educacdo e o ensino um importante meio de
transmissdo da ideologia dominante e introduz uma
outra finalidade que, progressivamente, vai ganhando
maior peso: a formacio de miao-de-obra qualificada,
a valorizacio da mercadoria-forca de trabalho.

A Franca de hoje vive todos os problemas ine-
rentes a uma sociedade dominada pelos grandes grupos
monopolistas multinacionais: aumento das taxas de
desemprego, diminui¢cdo do poder de compra das classes
trabalhadoras, restricoes ao exercicio das liberdades
democraticas, entre outros.

O programa comum de Governo, subscrito por
radicais da esquerda, socialistas e comunistas, repre-
senta uma resposta das forgas democréiticas e popu-
lares no sentido da criacdo de uma sociedade verda-
deiramente democratica que, retirando o poder aos
monopoélios e propiciando o desenvolvimento das forgas
produtivas, crie as condigdes necessarias & construcio
do socialismo.

As Propostas para Reconstruir a Escola inte-
gram-se no quadro dos objectivos gerais do Programa
Comum da esquerda francesa. Representam uma con-
tribuicdo altamente positiva dos comunistas e outros
democratas no sentido de também a educacdo e o
ensino contribuirem para a construgdo de uma socie-
dade mais justa e fraterna.

Para Viviane Isambert-Jamati, «poderia conside-
rar-se democratico um segmento do sistema escolar
(tipo de estabelecimento, tipo de ensino, tipo de sec-
cdo, etc.) onde as criancas de todas as camadas das
classes trabalhadoras tivessem as possibilidades de
acesso e de frequéncia, num tempo determinado, que
tém as criancas oriundas da burguesiay .

A escola francesa, como a de todos os paises capi-
talistas, favorece abertamente a inigualdade e a segre-

2 Viviane Isambert-Jamati, «Breve Histéria de uma Nogio
Imprecisa: a Democratizagio», em O Professor, n.c 1, Outubro, 1973,
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gacdo escolar e social. Socorrendo-nos de dados for-
necidos por Pierre Juquin na apresentacdio a edicao
francesa, em cada 1000 jovens saidos da categoria
dos quadros superiores e das profissdes liberais, 570
frequentam as universidades; para em 1000 prove-
nientes da classe operiria apenas 34 as atingirem.

Propostas para Reconstruir a Escola sdo, no fundo,
propostas visando a democratizagcdo da educagdo e
do ensino: democratizagdo no acesso a todos os graus
e ramos de ensino, combatendo a segregacdo escolar
e social; democratizagcdo da vida escolar, dando parti-
cipagdo activa a todas as forgas politicas e sociais
interessadas no processo educativo; democratizagdo
dos conteudos e métodos de ensino.

A concretizagdo do presente plano, onde se apre-
senta a mais importante reforma de ensino francesa
depois da de Jules Ferry, implica, forgosamente, uma
nova politica econémica e social. S6 as forgas pro-
gressistas, s6 as forcas democraticas e populares,
podem defender os interesses das massas trabalhadoras
e do povo em geral.

Ao sugerirmos a edigcdo em portugués de Recons-
truire I’école, tivemos em atencdo as situacdes bastante
diferenciadas que se vivem no nosos pais e em Franga.
Acreditamos que ninguém minimamente responséavel
estard interessado em fazer transposicdes mecanicas
para a realidade portuguesa das propostas avancadas
pelos comunistas franceses para a resolucdo da crise
da escola francesa.

A adequacdo das estruturas escolares ao processo
revolucionario tem de partir prioritariamente de um
conhecimento profundo da realidade portuguesa. S6
assim se torna uGtil o conhecimento das realizagGes
dos paises socialistas, bem como das propostas avan-
cadas pela classe operaria e pelo movimento demo-
cratico nos paises ainda sob o jugo do capital.
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