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Editorlal

1. ADVERTENCIA

/
E o caderno 3de ™ O PROFESSOR " um nimero " especial . Pretende-se com este

caderno anunciar e preparar a realizagdo de um Coléquio entre os professores do Ensino
Secundério, que terd lugar na Figueira da Foz, em 16 de Janeiro de 1972,

Langar um punhado de textos que possam servir de elementos catalizadores de uma dis-
cussdo que se deseja frutuosa, eis em que consiste a espeficidade deste nimero de " O PRO-
FESSOR *.

Nao deverd pois, surpreender que o reflexo de ideologias entre si divergentes ou an-
tagdnicas se manifeste nos artigos publicados. Muito menos se deverd pretender encontrar em
cada texto uma " radiografia ® da actual forma de pensar dos Grupos de Estudo do Pessoal
Docente do Ensino Secundario.

Por outro lado, a apresentagdo destes textos ndo visa limitar o @mbito do Coléquio a-
penas & discussdo daqueles temas que directamente ressaltem da andlise do conteddo deste
caderno. Muito pelo contrdrio, o que se deseja, repete-se, é tdo somente desencadear to-
do um processo de andlise, critica e controvérsia que, antes de mais, desperte o professor
para alguns dos seus problemas, tornando valida e activa a sua participagdo do Coléquio de
|6 de Janeiro. Serdo de considerar, portanto, de extrema oportunidade e interesse quais=
quer contributos provenientes de documentos aqui ndo publicados que os professores reputem
Gteis para um estudo sério e construtivo do ensino em Portugal, em qualquer dos seus aspe-
ctos: tanto dum ponto de vista estatico, estrutural ou " anatémico " como de uma perspecti-
va dingmica, funcional ou " fisiolégica " ( devendo qualquer destes aspectos ser equaciona=
do em fungdo ndo s dos fins que o ensino concretamente prossegue, aqui e agora, mas
também daqueles que deveria prosseguir).

2. DAS RAZOES DE UM COLOQUIO

Conforme chegou a ser noticiado na imprensa, os Professores do Ensino Secundério,
reunidos em Grupos de Estudo, tencionavam realizar em 28 de Novembro do ano corrente
um Coléquio para o esiudo conjunto dos problemas da classe e do ensino em geral,

Porém, vdrias dificuldades (técnicas e outras ) entravaram a concretizagio, na da=
ta anunciada, do referido Coléquio. Entre essas dificuldades, a ndo cedéncia das instala-
¢3es da Escola Preparatéria do Dr. Jo3o de Barros, na Figueira da Foz, ndo teria sido de-
certo a dificuldade menor...

Presentemente, os Grupos de Estudo do Pessoal Docente do Ensino Secundério traba=-
lham unidos para transpor quaisquer dificuldades que eventualmente voltem a surgir. As=
sim vai ser directamente apresentada a Sua Excel&éncia o Ministro da Educagdo Nacional
uma exposig8o fundamentada sobre o assunto, para que Sua Exceléncia poma avaliar em
primeira mdo as dificuldades que os professores, reunidos em Grupos de Gtudo, t&m enfren-
tado sempre que tentaram participar na tarefa prioritdria e urgente da Reforma do Ensino
em Portugal.

Como por vérias vezes tem sido afirmado pelo titular da pasta da Educagdo Nacio=
nal, a opiniBio dos professores e as conclusBes de quaisquer debates seriio elementos a ter
em confa na concretizaglo da Reforma do Ensino. Assim o esperamos, pois o nosso princi=
pio tem sido sempre o de que nada se poderd renovar nas estruturas e nos programas da
Escola Portuguesa sem o impulso decisivo e vivificante da base. E a base & constituida por
todos aqueles que diariamente estdo em contacto directo com a realidade. Essa bage, além
dos alunos, s@o os professores.
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norma tem um cardcter singular e especialissimo que em diferentes momentos da discussdo

foi posto em relevo. Significa que ao ser uma Recomendagdo, o texto aprovado ndo vin-

cula os paises que o firmaram como se se tratasse de uma Conveng&o ou Convénio, jG que
se necessitava de uma incorporagdo material para as disposigZes dos paises participantes.

Para tanto, consideram=-se ndo vinculantes os preceitos contidos na Recomendaggo, até ao

momento em que tal instrumento internacional se tonverta em norma jurfdica integrada

na legislagdo do pais respectivo.

Os problemas fundamentais que deverdo constituir o denominado estatuto do pes-
soal docente de qualquer grau de ensino estdo possivelmente resumidos nos seguintes pontos:
a) Natureza juridica do pessoal dedicado ao ensino.

b) Dedicagdo do dito pessoal. Pleno emprego, part-time, incompatibilidades , etc.

¢) Requisitos e exigéncias para a selecglo do pessoal docente, de acordo com o nivel e o
grau de ensino.

d) Retribuigdo. Aspecto importante, pois na profissionalizag@o do ensino tem de se ter
mais em conta o princ ipio da personalidade econémica do que o da juridica.

e) Obrigagdes em relagdo ao tratamento e retribuigdo do pessoal docente.

f) Formagdo de corpos, listas e qualquer outra denominagdo formal das pessoas que se ocu=
pam do ensino num determinado pais.

g) Dia de trabalho, preparagdo e evolugdo da fungdo a desenvolver.

h) Nomeagao temporal, a prazo ou sem termo, segundo as legislagdes nacionais.

i) Garantias juridicas, direitos, honras e condecoragdes. Privilégios.Natureza dos mesmos.
Classes.

i) Aperfeigoamento e actualizagdo, controlo e exigéncias no cumprimento da fungdo do-
cente.

k) Importancia social da fungdo a desenvolver. Repercussdes.

I) O professor como elemento essencial na relagdo docente. Suas consequéncias.

m)Problemdtica na consideragdo e apreciagdo do tempo e rendimento da fungdio docente.
Resultados. Objectivos. Medigdo do tempo e suas consequéncias.

n) Possiveis sistemas de avaliagdo.

o) Orientagdo escolar e o profiss@o docente como elemento definidor do estatuto do pes-
soal encarregado do ensino.

p) Possibilidades da definigdo do pessoal docente nas legislagdes nacionais. Casos tipicos
e atipicos no sistema.

q) Actividades complementares do pessoal docente e requisitos essenciais para o desempe=
nho da fungdo docente.

r) Dificuldade na definigdo do estatuto pessoal do funciondrio docente em relagdo & espe-

cialidade da sua act ividade.

s) Caracterizagdo especial da profissdo docente por razdes tradicionais e da natureza in-
trinseca do ensino. Estudo do estatuto do mestre.

t) Polifacetismo da expressdo, que dificulta a sua compreensdo dentro de uma norma gené-
rica.

u) Dindmica e estatica da situagdo docente.

v) Selecg@o, aperfeigoamento, estabilidade, renovagdo e substituigdo do pessoal docente.

x) Integragdo da situagdo numa ordem juridica fora dos limites nacionais. Possivel Carta
internacional do estatuto do pessoal docente.

y) Relagoes e interferéncias entre o estatuto do professor e do aluno. Interacggo e determi-
nagdes necessarias na relagdo professor-aluno.

z) O estatuto do pessoal docente como consequéncia da realidade do ensino.Esfera de in-
fluéncias reciprocas. Elementos intervenientes: professor, aluno, sociedade, Administra-
g8o cultural, organizagdo juridica e situagdo politica do pais.

De forma esquemdtica quisemos definir as linhas mestras do que o"Status” do pes=



Por todas estas razBes esperamos e acreditamos que Directores e Reitores de es=-
tabelecimentos de ensino déem aos professores todas as facilidades e incentivos para a
promogdo de m{ltiplas reunides onde o espirito de participaglio activa e consciente ss
possa revelar sem peias de qualquer tipo.

O que é um Estatuto do Pessoal Docents?
Carlos Carrasco Canals

E importante, em primeiro lugar,definir o que se entende por estatuto, pois
depende desta consideragdo formal descritiva o que posteriormente vier a concluir-
-se. O termo"pessoal docente” serve para designar todas as pessoas que nos estabele
cimentos de ensino estdo encarregadas da educagdo dos alunos; devemos definir a se
guir o status, ou seja, a situagdo do pessoal docente. B

Entendemos por situagdo a posigdo social que ao professor se reconhece se-
gundo o grau de consideragdo atribuida & importéncia da sua fungdo, assim como a
sua competéncia e as condigdes de trabalho, remuneragdo e outras protec ¢3es materi-
ais que se |lhe concedam em comparagdo com outras profissdes.

Do ponto de vista juridico temos de considerar status, primeiro como o esta=-
tuto de uma pessoa, para o referir posteriormente ao pessoal docente. O estatuto é uma
das figuras subjectivas activas conhecidas no Direito administrativo, e poderia definir-
-se como o conjunto de direitos e obrigagdes que o professor tem, dada a sua conside-
ragdo e situagdo. Esta definigdo tedrica tem importantes consequéncias préticas. Funda-
mentalmente uma profissdo ou vocagdo encontra a sua razdo de ser no objectivo que per=
segue .

A fungdo docente de qualquer grau de ensino concretiza-se na transmissdo de
um determinado .saber, através de um funcionério piblico denominado professor, mestre,
catedndtico, etc, cujo denominador comum no nosso pais se radica no facto de ser um fun=-
ciondrio piblico ao encontrar-se estatizado o ensino.

Considerada a actividade docente como um servigo piblico, ndo econémico, a
consequéncia normal e natural seré o estudo do pessoal encarregado de tal docéncia.

A qualidade do pessoal docente coisifica=se no que chamamos o estatuto do dito
pessoal docente.

A conferéncia intergovemamental sobre a situagdo do pessoal docente, celebra=-
da em Paris, de 2| de Setembro a 5 de Outubro de 1966, preocupou=se com a definiglio e
caracteristicas do pessoal docente, sem se preocupar demasiadamente com o matiz juridi=
co desta situagdo. Uma das razdes fundamentais desta atitude foi talvez considerar=se que
matizar demasiadamente a situagdo em que se encontra o pessoal docente na actualidade,
poderia conduzir a excessivas divergéncias entre os paises participantes na aludida confe-
réncia.

O importante é, tanto do ponto de vista tedrico como prético, conhecer a situa=
¢do real e hipotética considerada como meta na Recomendagdo intemacional a que aludi-
mos.

Apresentada como Recomendagdo, o instrumento internacional que na sede da
Unesco foi aprovado por 75 paises membros e associados deste organismo interacional, a



permanente em que metade da populagdo ensine o que a outra metade aprenda, os go-
vernos e os povos descobrem de sibito que ndo tém os professores, ou educadores, ou
técnicos de formagdo humana, indispensdveis para as grandes fainas de educagdo que c
mundo reclama, ndo apenas na escola, mas para além e & margem dela.Essas fainas,
novas muitas delas pelo conteddo e pelo espirito, exigem por certo um novo tipo de
professor (0 velho nome serd ainda adequado?), um novo estilo de acgdo docente e de
relagd3o educativa, alids mais facil de definir do que de realizar.

Para as fainas novas do futuro é sobretudo com a gente moga que tem de con-
tar=se .Mas, tendo o oficio de ensinar perdido multo da sua forga vocativa, como ali~
ciar aquela? Nesta perspectiva, o que se passa & escala da sua experiéncia escolar
ndo parece indiferente ao caso.

Na verdade, como pode esperar-se que os rapazes e as raparigas desejem vir
a abragar uma carreira de que contemplam,dia a dia, as servides e de que suportam,
dia a dia, as pequenas tiranias? Como pode esperar-se que pretendam voltar ao mund
da escola, meméria de  enfados e de penas, de sombrios trabalhos, em que as lembran-
gas claras e jubilosas s3o0, acaso, principalmente, as da camaradagem, as da amizade
coadiscipular? Como pode esperar-se que estejam realmente dispostos a encarnar por
sua vez o ingrato papel de regedores de uma disciplina imposta e de provedores de
um saber que ndo se pediu? Que queiram vir a ocupar nos estrados e nas cdtedras
os lugares daqueles que lhes falavam dizendo tdo pouco aos seus interesses mais vi-
vos, s suas perplexidades mais fundas?

O quadro é soturno e o leitor dird que exageramos. E possivel,na verda-
de , buscar nas reminiscéncias discipulares e na experiéncia da acgdo docente evo-
cagdes mais reconfortantes. Mas no caso em exame temos de orientar =nos por crité-
rios, digamos, de frequéncia estatistica: quantos mestres auténticos nos professores que
tivemos? Quantos momentos de compensagdo feliz nas lig3es que minisiramos ? Sim,
nés sabemos que o que dd o prego as coisas é a sua raridade, e que os mestres de
eleigdo e os momentos de maior ventura hdo-de ser, por natureza, poucos, recortan=
do=se privilegiadamente na massa compacta do que é mediano e banal.

Mas ndo o mabe a gente moga (ou ndo o sabe com a licida aceitaglo da
maturidade) por altura das mais ou menos hesitantes opgdes profissionais. Ora, nunca
vimos que se atendesse a isto: de outras profiss3es qualificadas, liberais ou ndo, a
juventude ignora, ou conhece mal, a monotonia, as sujeigdes, os desenganos, que
também inevitavelmente comportam no mundo que é o nosso; ndo assim com o oficio
de ensinar, que, se ela ndo conhece de dentro" , observa todavia de perto. E o que
vé, o que experiencia na concreta situagdo escolar = serd desapiedada injustiga,
pensamos nds, professores = ndo a encoraja muito a seguir o caminho que escolhe=
mos, ou a vida nos impds. E como nd30? Se o professor é, etimoldgicamente, "6 que
declara seus conhecimentos diante de outrem®™, cumpre perguntar se o declarante estd
seguro do merecimento do que |he propdem que declare, bem como da adesdo daqueles
a quem tem de declaré=lo. Se lhe alargam o papel de medianeiro de um legado in=
telectual até ao de "condutor dos homens e das mulheres de amanhd", impSe-se per-
guntar se estd seguro de que seja capaz de fazé-lo, e mais ainda, de que os rapa=-
zes e as raparigas de hoje queiram e possam ser "conduzidos".

Estamos persuadidos de que acordariam muitas mais vocagdes para a acglo
educativa se a juventude das escolas pudesse experienciar ali vivéncias mais gratas com
relagdo ao professor e as actividades escolares. E por demais sabido que se preconiza
a acomodagdo destas & psicologia dos alunos, a conhecer na sua concreta diferencia=
gdo tipoldgica e etdria, e, mais finamente,na sua singularidade pessoal. Sem divida;
cumpre, porém, advertir que aquela acomodagdo se ndo refere a dados irredutiveis, mas
a uma realidade I&bil e dindmica, cuja alteragdo ndo resulta apenas da espontaneidade
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soal docente deveria compreender.

Qualquer destes aspectos parciais poderia ser objecto de estudo; mas com um cri-
tério de insinuagdo, o que interessa é sugerir, para jG, a problemdtica polifacetada que gi-
ra em torno da caracterizagdo do estado e situag@o do pessoal docente.

Nao aludimos intencionalmente ao importante problema condicionante e condicic
nado da Administragao escolar ou do ensino. As técnicas para administrar a educagdo,ainda
que aparentemente ndo o signifiquem, determinam com frequéncia o ''Status'' do pessoal do-
cente, ja que existe uma série de acgdes e reacgdes intimamente ligadas. Nao se pode fa-
lar de fungdio docente pura no nosso tempo, pois que existe sempre uma implicagdo instru-
mental que genéricamente definimos como fungdo de administrar a educagdo.

Se dantes o sistema para administrar a educagdo ou ndo existia e era simplesmente
consequéncia da fungdo docente ou afectava de forma tangencial o trabalho educativo, na
actualidade o problema pde-se com matizes e caracteristicas que definimos de condicio-
nantes.

Nao podemos esquecer que o professor, além de mestre, é funciondrio; que o en-
sino, além de produto da alteridade social e intercomunicagdo de ideias, é um servigo pd-
blico nao econémico; mas é evidente também que a fungiio na qual se define o professor,
se encontra na sua cdatedra, apesar dos condicionamentos a que fizemos referéncia. Por isso o
“Status® do pessoal docente, que é uma figura subjectiva, enquadrada num possivel
estudo de Direito administrativo, se encontra logicamente relacionada com esta activi
dade de ensinar. B

O problema fundamental quanto & definigdo da situagdo do pessoal docente
é o da ponderagdo e equilibrio entre a Administragdo escolar e a fungdo docente, entre
aspectos docentes, puramente pedagdgicos e aspectos juridicos administrativos .

(...) O estatuto do pessoal docente ndo é mais do que a consequéncia de
uma consideragdo parcial do ensino, como servigo plblico duma situagdo actual no nos
so tempo e momento de uma aspiragdo geral de seguranga e futuro, de uma ponderaq&g
equilibrada de tendéncias, tensdes e problemdticas que dinamizam a questdo (a separagdo
entre fungdo docente e a administragdo de tal actividade ) e de uma visdo estdtica e es
tatisada que descreve uma necessidade imperiosa: a docéncia. (1) -

O estatuto pedagdgico do Professor
Rui Grdcio

O estatuto pedagdgico do professor ndo chega talvez a ser contestado pelo alu
no ,mas a imagem daquele turva-se de um halo negativo, baga cristalizagdo de reIcg&esetm_
cativas frequentemente deterioradas pelo empolamento do contingente escolar e pelo imo=
bilismo das instituigdes pedagbgicas, como que alheadas das alteragdes dum mundo em im
petuoso movimento. O magistério docente estd cada vez mais longe de ser um oficio de ma-
go , repartida a tarefa de informagdo, de ensino, de orientagdo mental e espiritual da
juventude e do povo por uma profusa pluridiversidade de agentes,instituigdes e instrumen=
tos de modelagdo das consciéncias; estamos muito longe = um pouco mais de cinquenta
anos ndo parece o escaldo adequado para aferir a distdncia — ,estamos muito longe do
tempo em que um legislador nosso conferia ao professor,ou desejava para ele, o papel
de “érbitrodos destinos morais da pdtria®.

Hoje ndo se espera tanto.Mas,se é ainda remota a "utopia" de uma educaglo



autonomia a que mais ou menos claramente aspiram, mas de que visivelmente d2sconhe=-
cem, "como alunos®, os instrumentos e o processo. O desconhecimento leva a obscu~
recer , sendo mesmo a ignorar, a aspiragdo, = pois que se é verdade, cqui como
em outros dominios, que a ignordncia dos fins tira sentido & procura ou & invengdo de
meios que os consumem,ndo serd menos que a ignordncia dos meios impedz de ver
claro nos fins que Ihes correspondem.

Deste modo, talvez se deva dizer, com maior justeza, que a aspiragdo & au-
tonomia, no que respeita s tarefas estritamente escolares (de ordinério heterénomas,
directivamente impostas), se manifesta sobretudo negativamente, pela relutancia em
cumpri=las; a contraprova t&mo-la nas situagdes em que é deixada ao aluno a inicia-
tiva intelectual, a propdsito de um problema que, encontrado ou proposto, sinta ver=
dadeiramente como “seu" : marcha entdo por si, a passo de cadéncia incerta, por mal
treinado,mais feliz .

Tais situagBes ndo serdo frequentes ; e muito menos o sdo ainda aquelas em que
ha ocasido para a iniciativa, digamos,social e moral no recinto sagrado da vontade
omnipotente do mestre que é a sala de aula. O condicionamento a que o aluno estd
sujeito torna ambigua a sua atitude perante aquela vontade: suporta=a muitas vezes con-
trafeito, mas, se |he falta, reclama=-a, desorientado. O vécuo que o professor criou,
anulando momenténeamente a sua vontade para que seja possivel a afirmagdo doutras
vontades, langa o pdnico na pequena assembleia. Se esta se n&o refaz, ndo conse-
gue elaborar por si as normas que deveriam substituir os preceitos rituais da tradigdo
escolar; mas se logra refazer-se, recobrando, ndo a atonia em que vivera, mas a
serenidade, uma serenidade renovada ( haurida na adesdo convicta a aventura de
forjar um destino, embora de curto folego ou limitada aplicagdo), entdo a pequena
assembleia é capaz de inventar a sua lei, revelando uma maturidade que dir-se-ia
adormecida.

Ensombrecidos os trabalhos e os dias pela rotina da vida escolar, o gosto da
aventura partilha=o também’o professor, em busca de um estatuto pedagdgico que,
mais grato ao seu espitito e ao seu orgulho, lhe d& o sentimento de fazer realmente
alguma coisa pela formagdo dos seus alunos. De um estatuto pedagdgico que revalori=
ze a imagem do professor aos seus préprios olhos e aos olhos das novas geragZes, no
momento das suas opgdes profissionais. (2)

A formegdo de Profsssorss
Delfim Santos

(...) Entremos, porém, no assundo da palestra: a formagdo dos professores;
mas, antes de mais, digamos {@ que é inltil, que serd inuUtil, ter bons professores
para um ensino mal planeado, sem finalidade clara e precisa, sem articulagdo com
as reais possibilidades de aprendizagem dos escolares e sem visd3o clara da fungdo so-
cial para qge estamos preparando os nossos alunos. O bom ensino pressupSe conheci-
das as possibilidades de aprendizagem e nés ndo as conhecemos: a crianga portuguesa
nunca foi estudada convenientemente e os programas sdo transposi¢do para Portugal do
que se faz neste ou naquele pafs estrangeiro. Educamos em fungdo de ideias que to=
mamos de empréstimo sem as aferirmos experimental e sériamente. Na verdade, nlo sa-
bemos bem o que estamos a fazer; sabemos apenas o que nos mandam fazer. Isto é a
primeira falsificagdo da nossa pedagogia, que é uma pedagogia de resultados, de con-



de um movimento interno, mas também da incidéncia de factores extrinsecos, entre os
quais os escolares tém sua quota aprecidvel. Assim, os dados psicoldgicos marcam condi-
¢des, mas ndo fronteiras inflexiveis, & acg¢Bio educativa escolar, uma vez que esta ndo
sé se prop8e, mas é capaz, até certo ponto, de alterar aqueles mesmos dados, desde lo-
go promovendo em capacidade o que era aptiddo, fornecendo técnicas operatérias de va-
ria espécie, criando hdbitos, modificando atitudes, mobilizando e hierarquizando os in-
teresses que desperta, provoca, ou satisfaz, propondo uma experiéncia impregnada de va-
lores, etc.

Ora, nesta faina de humanizagdo que é, — a seu modo, e apesar de tu=-
do —, o processo educativo escolar, a acgdo e a presenga do professor (menos por
aquilo que "diz" e até do que "faz", mas pelo que "é") constituem uma instdncia de=
cisiva. A percepgdo nitida do facto, além de implicar a necessidade de valorizagdo da
fungdo docente no plano social, obriga a remodelar o estatuto pedagdgico do professor
na acgdo educativa que exerce na escola, pois que o actual modelo = o dogmatismo
como atitude, o didactismo como método, a informagdo como finalidade — se revela
quase inoperante , e além disso, suscita na gente moga a aversdo, ou quando menos a
relutdncia, no que respeita a trilhar o mesmo rumo profissional.

Na verdade, talvez a fungdo docente cativasse mais, como carreira, se o
professor fosse aquele que cataliza e anima os trabalhos escolares, que responde mais
do que pergunta, que elucida a significagdo ética da experiéncia inferpessoal e soci=
al vivida, que levita & esfera dos valores = sem autoritarismo mas com a autoridade
que |lhe vem da competéncia técnica, do empenhamento no oficio, da maturidade pes-
soal, da autenticidade gradualmente alcangada,

Decerto os conteddos do ensino e a natureza das actividades escolares ndo
sdo indiferentes @ desejdvel mutagdo na relagdo educativa. Esta beneficiaria indubita-
velmente da ordenagdo dos conteidos e das actividades em fungdo das condig3es psico-
l6gicas atrds referidas , com especial relevo para os interesses juvenis, que se apresen=
tam fortemente marcados por novos contextos sociais e culturais de que a escola teimo-
samente se divorcia, ou hostiliza: por inércia, e por aquele inseguro autoritarismo que
vé na inovagdo e no que é novo sinais de intranquila ameaga. Autoritarismo que se
agrava e endurece se a sua motivagdo n@o € apenas pedagdgica.

Para a renovagdo dos conteidos do ensino e das actividades escolares seria
possivel colher, portanto, raz3es bem conhecidas: a satisfagdo das necessidades psicold=-
gicas dos alunos e a das exigéncias culturais,tecnoldgicas, econdmicas, etc. da comu-
nidade, consideradas numa Sptica socioldgica e politicamente prospectivas. Mas aquela
razdo em que vimos insistindo é outra: relaciona~se com a possibilidade, gragas a uma
adesdo mais espontdnea e constante dos educandos aos trabalhos escolares, de propiciar
ao educador desvestir-se do papel ingrato de provedor, regedor e juiz para investir o
de "arbitro sem arbitrio” da totalidade da vida es:olar, o daquele que promove e eman=
cipa, isto é, que faz mover para diante , que faz sair de sob a mdo aqueles que a co-
munidade colocou parcialmente a seu cargo.

A experiéncia docente diz-nos que o propdsito ndo € de facil consumagdo prr
todas as limitagdes administrativas, pedagdgicas e outras, que se imaginam. A uma
ndo lhe previmos a forga antes de nos termos confrontado com ela: a resisténcia dos
proprios interessados. De tal maneira assim é, ou nos parece, que desde entdo nos
persuadimos de que "o acto educativo tem de comegar por ser provocatério se quiser
promover e emancipar”.

Mas os ensaios provocatérios que temos feito = com alunos no fim do liceu
e no perimetro da aula — encontram estes tdo bem instalados na passividade intelec-
tual e moral que vivem a provocagdo com perplexidade e desconforto. Julgamos que
terd de arrancar=-se daqui: da incomodidade e da divida que os acorde e os erga &



progressiva de cada aluno e a disposigdo do ensino ndo pode ser apenas a de classe, co-
mo até agora, mas também a individual.

A preparagdo psicopedagdgica do professor € indispensdvel. O objectivo princi-
pal da sue actividade ndo é a ciéncia que professa, mas a crianca que estd formando.

certo que a formagdo requer informagdo, mas a informagdo converiente para a forma-
g30. O aluno ndo estd na escola média ou liceu para aprender ciéncia mas, pela cién-
cia, aprender a descobrir-se nas suas possibilidades. O saber ndo é o fim da escola,mas
o meio de que a escola se serve para desenvolver a inteligéncia e a personalidade dos
escolares. A ciéncia é um instrumento Gtil para propiciar o desenvolvimento mental, é
um meio e ndo a finalidade, que essa é o aluno em seu prdprio desenvolvimento.E um
dos aspectos mais desfigurativos da escola consiste precisamente na promogdo dos
meios em fins e dos fins em meios.A escola perdeu-se nesta inversdo e os pro-
fessores tornaram-se agentes de maleficio que compromete ou aniquila o profundo sentido
de humanizagdo que & escola competirio Nas circunstancias actuais faz-se o contrério do
que deveria fazer-se: as disciplinas de ci&nciasou de letras, fixadas em resultados, tém
de serassimiladas pelos alunos,ou,com maior rigor, os alunos devem ser assimilados por
essas disciplinas, pois nos exames é precisamente o grau de assimilagdo do aluno pela
disciplina que na realidade interessa.Afinal professor e aluno sdo apenas repetidores:
um repete melhor ,outro repete pior aquilo de que nem professores nem alunos podem sa-
irto programa. Nd&o dizemos que isto seja sempre assim, e que os professores ndo corri-
jam na medida em que a sua pouca liberdade lho permite e a falta de tempo |lho consen-
te,mas afirmamos que, tendencialmente, é isto que ameaga quer os professores quer os
alunos quando o programa deixa de ser tema de exercicio para se tonar matéria de
fixagdo.

A escola tem de ser uma oficina onde se cultivam os homens de amanh3 e

ndo as ci&ncias de ontem, pois o acto de aprender € creativo das proprias possibilidades
daquele que aprende. Por isso consideramos erréneo actualizar programas neles inclu=~
indo matéria nova, como se o aluno estivesse na escola para concluir a enciclopé-
dia do saber seu contemporaneo. O que importa é o exercicio da interrogagdo e ndo
a paragem da resposta. A chamada cultura geral, que é o dominio préprio do liceu,
n8o se consegue como soma de saberes miltiplos que dia a dia se vdo adquirinde.
Cultura geral, no seu mais profundo sentido, porque o corrente é dele deturpagdo,
pretende significar o dominio do saber que gera, ‘que é gerante de nova interrogago
e que a proviséria resposta sempre acorda. Cultura geral é portanto,o exercicio do
saber geratriz dele préprio e daquele que o vai adquirindo, e que servird de suporte
& auténtica cultura de cada um, que ndo é a que passivamente se recebe, mas a que
se vai recreando sucessivamente ao nivel da prépria formagdo. Julgamos ser isto o que
mais importa e ndo a actualizagdo de programas com alineas contendo os novos pro=
gressos da ciéncia, pois os novos progressos baseiam-se sempre em regresso possivel
ao saber gerante = cultura geral — dos fundamentos. Eis a raz8o pela qual o ensino
liceal, o ensino que se ocupa com os jovens na pré-adolescéncia e na adolescéncia
com destino universitdrio, terd de ser orientado filosdficamente, animando a interro=-
gagdo e superando a resposta Mas este ponto que implicaria funda correlag8o com
o actoradical de aprendizagem requereria nova linha de consideragdes de natureza
psicogenética Gcerca da estructura mental da crianga e suas respectivas fases de de -
senvolvimento.

(...)A primeira impressdio é esta: que o ensino liceal em Portugal exige do
respectivo professor uma atitude tal que, cumprindo=-a ele, termina a sua missdo
quando a deveria comegar e que, correspondentemente, o aluno comega onde deve-
ria terminar. Que se exige ao professor em Portugal? Realmente muito pouco =
que d& aulas de... isto ou de aquilo e depois se tome juiz do aproveitamento dos
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firmag3es estatisticas para acalmar os interessados, de mecanizagdo do ensino e de to-
tal caréncia de idedis formativos. E uma pedagogia sem alma que inspira tédio e descon=-
fianga, de que alguns se salvam simplesmente pora ela ndo se submeterem completamente.
Os professores, tornados funcionérios do ensino, ou melhor, administradores do saber
que corresponde as alineas dos programas — que visam, Unica e simplesmente, & eru=
digdo, ao relato do facto, ao descritivo da experiéncia, & reprodugdio do resultado —
ndo tém tempo para a missdo que mais importa: desenvolver nos seus alunos a compreen-
sdo, a elaboragsio mental, a funda interrogagdo, numa palavra, isso que se chama a for-
magdo da personalidade. Prepara-se para exame e todos os anos se comprova, na época
respectiva, a faléncia do ensino, o absurdo dos métodos, a mentira dos resultados.

(...) A matemédtica, a fisica, a histéria, etc. , sdo especializagdes do acto fun=
damental da aprendizagem. E viver é prender-se, aprender-se , em fungdo de experién=
cia que as coisas e a si proprio vai dando cada vez mais alto significado. Ndo se
aprende a viver, vive-se a aprender. Sendo assim, como em tempos em livro tentdmos
mostrar, a verdadeira miss@o do professor consiste em ensinar a aprender. Mas para en=
sinar a aprender é necessdrio aprender a ensinar. E necessario formar professores para
esta tarefa de humanizagdo do homem que é a finalidade da escola em todos os seus
graus. Ao descrédito da pedagogia entre nds junta=se o descrédito da diddctica, enten-
dida igualmente em sentido depreciativo. Mas a diddctica ndo é o tal receitudrio de
processos a que aludimos e que, como caricatura,aparece em certos livros de divulga-
¢3o do cientismo pedagdgico. A didictica é a estruturagdo das formas de comunicagdo
do homem, da busca de principios ordenadores do saber, das categorias estruturais de
toda e qualquer experiéncia. A didéctica é a prdpria ciéncia procurando encontrar-

-se como ciéncia, € a vida intima do saber procurando a forma conveniente da

sua transmissGo e comunicagdo. Formas de diddctica em mais alto grau de liberdade
sdo a arte e a filosofia. Assim entendidas, tanto a pedagogia como a didactica inva=-
lidam essa transmissGo de resultados de saber estiolado e refeito, que a maior parte
dos manuais e livros pseudodiddcticos transmitem enfadonhamente. E assim tocamos em
outro ponto de magna importdncia que ndo temos intengdo de tratar hoje nesta pales-
tra: o problema dos livros escolares. Passemos adiante. Julgou-se durante muito tempo,
entendendo ensino como transmissdo pura e simples de conhecimentos, que bastava o
professor estar informado da sua ciéncia para convenientemente a transmitir.

Assim se escamoteava o essencial do acto pedagdgico: o ensinar a aprender
ou o procurar estabelecer correlagdo vdlida entre a capacidade de aprendizagem e a
modalidade de ensino adequada a essa mesma capacidade. E o conhecimento do aluno,
portanto, o que mais interessa, ou que é o primacial no acto pedagdgico. Mas esse
conhecimento terd de ser obtido em pratica concomitante esclarecida pela teoria. A
grande revolugdo da nova pedagogia consiste nisto mesmo: descoberta das leis do cres=
cimento mental da crianga, transferéncia sucessiva da inteligéncia prética para a inte=~
ligéncia abstracta, determinagdo do tipo caracterolégico de que sdo depsndentes a
inteligéncia, a meméria, a imaginagdo e todas as fungdes determinantes do comportamen=
to. A psicopedagogia é a ciéncia base que pode permitir com éxito a acgdo educativa.
Estamos nds ainda na fase em que a escola desconhece a psicologia diferencial e a ca=
racterologia e se exerce o ensino em bases de ‘critérios igualitdrios com desvios para mais
ou para menos. A pedagogia quantitativa da identificagdo sucedeu, sem que disso tenha=
mos tid'o consciéncia nq organizagdo da nossa escola, a pedagogia qualitativa da diferencio
gho. E letra morta a orientagdo escolar que com tanto éxito se faz nas classes preparatérias do
ensino comum, dos dez aos doze anos, e em alguns paises dos onze aos catorze anos.
Sem orientagdo escolar ndo pode obviar-se ao mal, resultante da teimosia escudada no
explicador, de se pretender seguir cursos para os quais o candidato nlo tem as reque-
ridas aptiddes. A orientagdo escolar exige peritos especializados que organizem a ficha
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acerca da condi¢do do Pessoal Docente; a Recomendagio ndo tem os efeitcs juridizos
vinculativos de uma Convengdo internacional, mas reveste inegavel significagdo poli~
tica e moral, e pode vir a ter ressorancia na legislagdo e nos costumes,. exercendo
influéncia positiva na politica dos governos, na opinido piblica e nas atitudes dos

grupos interessados.

O conhecimento daquela Recomendagdo importa sobremaneira aos professores,
cuja "condigdo" vem ali definida como segue:

"a palavra ‘condigdo' aplicada aos professores designa ao mesmo tem-

po a posigdc que se lhes reconhece na sociedade, conscante o grau de

consideragdo ligada & importéncia da sua fungdo, hem como a sua com=-
peténcia, e as condigdes de trabalho, a remuneragdo e as outras vanta-
gens materiais de que beneficiam, comparadas com as de outras profis=

sdes",

Parece oportuno sublinhar desde jG que a verificagdo objectiva, feita por peri-
tos competentes, de que o ensino é o investimento economicamente mais renddvel a lon-
go prazo ndo parece ter sua contrapartida nem na "consideragdo ligada @ importéncia
da fungdo do professor ™, nem nas "condigdes materiais” em que exerce tal fungdo. Dir-
-se=-ia que os orgdos responsdveis pela articulagdo de uma politica de ensino escolar de-
cidem por consideragdes a curto prazo; ol que, pretendendo planear a longo prazo, pon-
deram mal, ou com mesquinhez, os elementos da decis@o quando minimizam a importan=
cia do enquadramento docente. Mal, se se ndo apercebem de que a "produtividade® do
ensino escolar é sobretudo fungdo de factores de natureza humana, especificada e princi-
palmente da qualidade dos agentes educativos; com mesquinhez, se, apercebendo-se dis=
to, decidem poupar naquilo que é realmente mais dispendioso... a curto prazo. Quer se
trate de cegueira, quer de miopia, a deficiéncia acaba por tornar-se carissima pelos pre=
juizos inerentes & mingua de pessoal, ou & utilizagdo de pessoal incompetente ( pois que
s6 a competéncia é retribuitiva da despesa feita ) e pelos custos elevadissimos dos progra-
mas de formagdo profissional "acelerada®.

Por outro lado, se o fomento do ensino escolar é o mais rendavel dos investimen
tes e sem ele se comprometem todos os planos de desenvolvimento econdmico e soci=
al, tem de concluir-se que onde se puserem tais planos em execugdo descurando a
adequada retribuigdo do trabalho docente se junta & inépcia a injustiga, na medida
em que os professores sdo privados de participar convenientemente nas riquezas que
ajudaram a criar.

Mas a valorizagdo social da carreira docente ndo depende apenas da melho=
ria da condigdo material e juridica do professorado, depende também da sua formagdio
e aperfeigoamento profissional. E ainda da possibilidade que tenha de intervir nos des-
tinos da Grei, nomeadamente por uma contribuigdo activa na elaboragdo de uma poli=
tica nacional de educagdo.

Entre nds, a condigdo do professorado tem vindo a deteriorar-se progressiva=
mente em todos os escaldes do ensino; a mingua de professores na plenitude de habili-

tagdes académicas e pedagdgicas, a desergdo da carreira, as dificuldades de recruta=
mento, mesmo para suprir o normal desgaste resultante do envelhecimento dos quadros,
s80 sintomdticas de uma situaglo de crise. Esta, denunciando que o estudo profissional
dos agentes educativos deixa muito a desejar, reclama medidas prontas e enérgicas de
salvagdo, tanto mais que ndo & de prever o afrouxamento da expansdo demogrdfica do
ensino, particularmente nos seus graus médio e superior, onde as taxas de escolarizagdo
s8o ainda comparativamente baixas.

A deterioragdo referida é um facto indesmentivel. Ndo deve todavia supdr
=se que o acréscimo verificado no ndmero de alunos, nos Gltimos 25 anos, néo tenha
sido acompanhado de aumentos no pessoal docente. Tomando como base de referdncia
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alunos em forma judicativa de tribunal cuia concluso €é uma sentenga pronunciada
com maior ou menor benevoléncia. Na verdade, isto é o detvirtuamento da pedago-
gia, do sentido formativo que deve ter a educagdo. O professor ndo estd na escola
para julgar, para condenar, para castigar,para verificar se o aluno sabe, mas para
promover o seu desenvolvimento.

O professor estd na escola para compreender o aluno, para melhor o ajudar,
e ndo para preparar o momento de o excluir dessa ajuda de que ele tanto necessita.
Eis a primeira impress3o desconcertante. A segunda é esta: o aluno sabe para o que
estd na escola, sente os beneficios da sua frequéncia, ele mesmo compreende o am=
biente, que nunca é de condenagZo irremedidvel,pois a escola tem a possibilidade -
de melhor o colocar em turma especial de tratamento pedagdgico mais conveniente
para o seu caso .Pam o seu casa, dissemos. E que é precisamente o "caso" de
cada um que interessa. Eis porque dissemos que a fungdo do professor em Portugal
termina quando devia comegar. A escola,assim entendida,é,na verdade, um labora-
tério, cujo material ndo sdo as disciplinas a ensinar, mas os homens a fazer.

(. .) Em conclusdo: o nosso plano de estudos ndo é pedagdgico; os métodos de
ensino ndo correspondem didacticamente as possibilidades de aprendizagem; os pro-
gramas s3o empiricos e desconformes; os resultados dos exames nada indicam acerca
do real aproveitamento dos escolares; a mecénica do ensino absorveu e deturpou a
organica da aprendizagem. Ndo temos um centro de investigagdes pedagdgicas e
diddcticas; ndo temos sequer um centro de documentagéo bibliogrdfica, nem um ar=-
quivo de legislagdo comparada. Sem isto, subordinadas a uma empiria prolongada,

e ao acaso, ndo é possivel, de facto, fazer melhor, mas as consequéncias sGo amea-
¢adoras. (3)

O estatuto profissional do Professor

Rui Gricio *

Outra dimensdo da revalorizagdo do professorado respeita aos problemas que
tém por nicleo a posigdo da carreira no mercado do trabalho. Ha presentemente cer-
ca de 16 milhdes de professores no mundo, talvez o grupo mais numeroso entre as di-
versas categorias de trabalhadores intelectuais; mas, de entre elas a do magistério
€ talvez a menos eminente na escala de valores sociais de grande nimero de paises,
cujos cidaddos e cujos governos, ndo obstante, reconhecem a importancia primordial
da educagdo escolar.

A contradigdo entre este reconhecimento e a posigdo socialmente modesta do
professorado perturba gravemente o movimento de inelutdvel expansdo do ensino, esco-
lar e extra-escolar, e o facto tem naturalmente preocupado as instdncias interessadas
e responsdveis, desde organizagdes de professores e governos dos Estados nacionais até
instituigdes intermacionais como a Organizagdo Internacional do Trabalho e a Unesco.

Sob os auspicios destas duas instituigSes especializadas, realizou=-se uma Con=-
feréncia Intergovernamental Especial sobre a Condigdo do Pessoal Docente (Paris, Ou=
tono de 1966 ) que teve a presenga de delegados de 75 Estados membros, de represen=
tantes daquelas duas organizagdes, de observadores de alguns Estados, de 5 organiza=
¢%es intergovernamentais e de 17 organizag®es ndo-governamentais, devendo mencio=
nar-se especialmente, quanto a estas Ultimas, organizagBes internacionais de cardcter
sindical e de cardcter confessional. AT se adoptou unénimemente uma Recomendagdo
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vidéncias desta natureza tém contra si o peso dos rotinas ¢ das tradicdes iguolitarias
com que os piores se defendem da concorréncia dos melhores. Mas estzs <Zo alguns dos
factores impeditivos de uma verdadeira renovag@o padogdgica que intzressa urgentemen=
te eliminar. E conforme & justica que cada um encontre o prémio do seu mérito ¢ que
a retribuigdo do trabalho tenha em considerag@o a diferenga dos vzlores do trabalhe
produzido".

O estabelecimento de uma atmosfera de emulagdo, sendo mesmo de tensdo
competitiva, comporta riscos evidentes, além do agravamento possive! na interferén-
cia de critérios extra=profissionais na selecgdo e promogdo dcs quadros. Mas aqueles
riscos ndo se afiguram maiores ( muito pelo contrdriol) do que os severos prejuizos
resultantes do sistema de placida ascensdo burocratica que vigora, sobretudo quando
esta se determina ndo apenas pelo tempo de servigo, mas também pelo jogo das rela-
¢Bes e credenciais exteriores ao curriculo profissional. Ora, s8c bem conhecidos os
danos resultantes de se elevar a incompeténcia a cargos responsaveis. Por isso, a mo-
vimentagdo dos quadros pelo mérito, ao menos relativo, haveria de concorrer para
sanear o clima de competigdo da mesquinhez que a mediocridade investida de autori=
dade normalmente |he empesta.

E claro que a promogdo por provas curriculares do merecimento tem de arti-
cular-se & revisdo do estatuto material, social e juridico da carreira docente ( maté-
ria jd aludida) e & revisdo das condigdes de formagdo para o seu exercicio. Esta,

para que o exercicio seja competente, aquela para reforgo do poder aliciante e vin=
culativo da carreira.(...) (4)

Condictes soclals e econdmicas do Pessoal Docente

Carmen Fernandez de Llosada

Entre as sugestdes que figuram nas conclusdes adoptadas devemos realgar o
seguinte:

"Deve fazer~se compreender bem & opinido plblica que a actual escassez de
educadores competentes e éxperimenfcdos, que em tantos paises alcangou proporg3es
alarmantes, poderd agravar=-se nos proximos anos®.

O tema central da discuss@o foi pois o problema da escassez de pessoal do-
cente.

Causas

Os peritos chegaram & conclusdo de que tal escassez "pode atribuir—se em
grande escala ao facto da situagdo social e econdémica do pessoal docente, as suas
condigBes de vida e de trabalho, as caracteristicas do seu emprego e as perspectivas

de continuidade serem inferiores as oportunidades que se oferecem noutras profiss3es”.
Solugdo

Para obviar a esta situagdo, os peritos sugerem as seguintes medidas: "os edu=
cadores devem disfrutar de uma posigdo e um prestigio na sociedade que correspondam
a sua fungdo, bagagem cultural e social. Deveria garantir-se=lhes uma hierarquia e

Este texto refere-se & Recomendagdo relativa @ situagdo do Pessoal Docente apro-

vada pela Conferéncia Intergovernamental Especial sobre a Condig@io do Pessoal Do-

cente.
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o ano lectivo de 1940-41 (100) registemos os acréscimos percentuais verificadas em
[964-65 no ensino oficial quanto ao nimero de alunos inscritos e de agentes de ensino
em exercicio, respectivamente: ensino primario ( alunos: 45, agentes de ensino: 100 );
ensino liceal (77; 173); ensino técnico (271; 499); ensino médio (74; 120); ensino supe-
rior: (225; 151 ). Com excepgdo deste Gltimo, em todos os graus do ensino as estatisti=
cas sugerem uma evolugdo favordvel quanto & relagdo numérica professor/aluno, pelo
menos no que respeita ao ensino oficial. == Julgamos, no entanto, que a interpreta=
g@o dos dados disponiveis tem de ser acautelada pela consideragdo de duas ordens de
factos.

Uma, é que nas estatisticas oficiais os professores sdo contados tantas vezes
quantos os ensinos que ministram; ora, é sabido haver professores que, no mesmo ano
lectivo, leccionam em diferentes graus e ramos do ensino e em escolas diferentes do
mesmo grau e/ou do mesmo ramo. Importaria, pois, saber como evoluiu no quartel con=
siderado esta varidvel oculta e, bem assim, como se foi projectando na qualidade e
eficiéncia do ensino o facto de haver professores que repartem o seu trabalho profis=
sional por diferentes graus e ramos do ensino e, ainda, por diferentes profiss3es.

(...)No ensino secundério (liceal, técnico profissional ) o aumento do nimero de
professores destinado a fazer face ao acréscimo de alunos tem-se traduzido num abai-
xamento do nivel médio da sua qualificagdo: no liceu em 1940-4(, os professores com
plena habilitagdo pedagdgica constituiam 84% do total; em 1964-65, apenas 44%, o
mesmo que em 1960-61, ano lectivo em que o pessoal de servigo eventual era de 54%,
percentagem ainda assim inferior & do ensino técnico profissional, 68%. No sector par-
ticular a conjuntura é ainda mais grave: em 1960-6l apenas 59.7% dos professores
eram licenciados (83.5% no sector oficial ) e s6 47% ministravam o ensino de disci-
plinas para que tinham preparagdo especifica (83.6% nos liceus oficiais ).

(...) O notavel parecer da Cémara Corporativa acerca do capitulo "Educaglio e
Investigagdo® do Projecto do Il Plano de Fomento ( 1968-1973 ), avalia em cerca de
20 000 o ndmero de professores a "recrutar e a preparar" para que o actual sistema
de ensino escolar funcione normalmente durante a vigéncia do Plano. Ora, sdo muito
poucos, em todos os graus do ensino, aqueles que se candidatam ao magistério dispos=
tos a tazer a preparagdo necessaria e a permanecer na carreira, Assim, n8o parece
vidvel garantir a produgdo de quadros docentes em nimero e em qualidade requeri=
dos. Este é o problema a que, no clarividente parecer da Cémara Corporativa, ‘sa
deve atribuir acentuada prioridade no conjunto dos investimentos a fazer no campo
da politica educativa”. O mesmo parecer considera "indispensave| adoptar providén=
cias enérgicas e extraordindrias no sentido de incrementar a procura do emprego nas
actividades do ensino, estudando criteriosamente, mas em breve prazo, quais as me=-
didas que poderiam, sob esse aspecto, ser mais eficazes". Ali se articula um conjun=
to de sugestdes que vale a pena sumariar.

A situagl@o material do professorado deve ser revista no sentido de elevar as
remunerages, alargar os quadros, propiciar garantias nas categorias de entrada (desi=
gnadamente: remunerar os estdgios, rever a sua duragdo, enriquecé=los com planos de
férias em centros estrangeiros de especializaglo pedagdgica adequada, garantir empre=
go de remuneragdo ininterrupta ),acelerar as promogdes e rever os seus critérios: "Os
niveis mais altos da carreira e as missBes de maior responsabilidade pedagdgica deve-
riam set atingidos ndo pelo decurso do tempo (sistema das diuturnidades), mas através
dos resultados obtidos, das actividades extraordindrias promovidas, dos trabalhos cien=
tificos ou pedagdgicos, dos cursos de especializagdo cientifica ou profissional e de
quaisquer outros elementos que pudessem dar a medida do valor e da dedicaglio do pro=
fessor. Uma escala de acréscimos dos vencimentos de base deveria ser estudada em ter-
mos de poder constituir um forte estimulo de promogdo progressiva. Sabe-se que as pro-
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o exercicio da mesma, nem na rescisdo dos servicos por
fissGo, em particular por motivos de raga, sexo, cor, estadc civil, crengas ou convic-
c%es".

Concluem os peritos que n&o deveria impedir-se aos educadores a continuagdo
normal do exercicio da sua carreira docente depois do matrirdnio, e qus deveriam to =
mor-se todas as medidas pertinentes para facilitar tal continuagdo.

Adoptou-se finalmente uma resolugdo sobre a acgdo futura da Organizagdo In-
ternacional do Trabalho a respeito dos problemas sociais do pessoal docente. Depois de
se terem felicitado por que a OIT e a Unesco levem a cabo, a este respeito, uma acgdo
conjunta e integrada, tendente ao estabe lecimento, a seu tempo, de normas internacio=-
nais apropriadas,os peritos solicitam ao conselho de Administragdo da O!T que tome as
medidas necessdrias para que a acgdo futura neste campo ndo s continue como se in=
tensifique.

Os peritos expressaram o desejo de que o instrumento internacional previsto tra=
te dos “problemas sociais, econdmicos e pessoais do pessoal docente, assim como da sua
formagdo e aperfeigoamento profissionais”. (5)

O estatuto civicodo Professor

Rui Grécio

E possivel que o professorado portugués, no seu conjunto, se ndo aperceba
suficientemente da acuidade de um problema basilar da comunidade nacional: o do de-
senvolvimento. Sendo um desafic que os tempos fazem aos povos, resulta num desafio
feito, em cada pais, ao seu aparelho de ensino escolar, na medida em que estd
claramente averiguado serem a investigagdo e o ensino instrumentos fundamentais na-
quele processo de desenvolvimento.A percepglio nitida destas relagdes seria, acaso,con-
digdo " necessdria” para empolgar o professorado numa tarefa de manifesto interesse
nacional; mas ndo " suficiente™ , pois o empenhamento civico implica outras condigdes:
umas respeitam &s estruturas e ao funcionamento da comunidade politica; outras mo-
bilizam as instancias afectivas de cada pessoa como cidaddo. Umas e outras, aqui
artificiosamente distinguidas, fundem=-se para constituirem o clima moral em que pulsa
e respira o animo de um Povo.

A sua polarizagdo, entusidstica e continuada, em grandes fainas da Pdtria
comum, é, talvez, na generalidade dos paises (incluindo muitos daqueles que ficam fora
da drea de civilizagio em que o nosso se integra), um sucesso extraordindrio. Mas
tem de lastimar-se, na diagnose do caso, um alheamento e uma atonia que ndo
servem nem o ensino, e portanto os interesses nacionais, nem o prestigio da carrei-
ra docente, particularmente aos olhos da juventude, que é o seu campo virtual de
recrutamento. O empenhamento civico do professorado ao menos pela sua participa-
gdo activa na elaboragdo e na execugao de uma politica nacional de ensino, e o
seu empenhamento, digamos, corporativo, na melhoria do seu estatuto profissional,
elevariam decerto a classe na consideragdo respeitosa da gente moga, ou das suas
fracgdes mais generosamente atentas aos problemas da comunidade.

E indubitdvel que os professores sdo parte interessada nos problemus da educa-
¢do nacional, em cuja sorte pesam pela prépria massa e pelo papel que lhes incumbe
no dia a dia da grande mdquina do ensino popular. Este é, entre nés (como de res-
to em muitos paises europeus de tradigdo latina), um ensino caracterizado por acen=-
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umas condigdes de trabalho proporcionais as suas qualificagBes e responsabilidades, e
deveriam contar com a devida protecgGo e adequadas garantias, incluidas na legisla=
¢80, nos estatutos ou normas de trabalho e nos acordos colectivos".

Noutro aspecto do tema referiram=se as medidas concretas que devem tomar—
—se nos campos do contrato, estabilidade no emprego, promogdes, medidas disciplina=
res, liberdade de cdtedra, direitos politicos do pessoal docente, hordrio de trabalho,
remuneragdo, férias, condigdes de trabalho, organizagBes profissionais, seguro social e
discriminagdo. Eis aqui, brevemente expostos alguns destes temas que foram amplamente
tratados: )

Hordrio de Trabalho:

Os peritos consideram que ao fixar=se as horas de trabalho "deve ter-se em
conta o tempo necessario ndo sé para o ensino propriamente dito, mas também para a
preparagdo e correcgdo de exercicios e outras tarefas pertinentes, inclusivé as activi=
dades acessérias do programa escolar e extra-escolar". Os peritos referem=se também
ao problema das horas extraordindrias, ao horério de trabalho para o pessoal docente
de idade avangada e & tendéncia geral que se faz notar, para uma diminuigGio das ho-=
ras de trabalho.

Remuneragdo:

Ao tratar deste tema os peritos concluem que "a posigdo econdmica dos edu-
cadores, mesmo nos paises desenvolvidos, ndo é actualmente suficientemente boa para
garantir um ingresso adequado de candidatos com as qualificagBes necessdrias. No que
se refere aos paises em vias de desenvolvimento, as dificuldades com que se tropega,
sdo ainda maiores”. Acrescentam que "os niveis de vida e de trabalho dos educadores
em todos os paises, e muito especialmente nos paises em vias de desenvolvimento, de-
veriam melhorar consideravelmente®.

Disse=se, nas conclusdes, que os saldrios dos educadores deveriam corresponder
a determinado nimero de critérios. Poderiam comparar-se favoravelmente com os venci=
mentos noutras ocupag3es que exigem qualificagdes, formagdo ou aptiddes semelhantes
ou equivalentes para assim atrair um nimero de educadores ndo sd suficiente, mas tam=
bém com a competéncia necessaria, Quando se disse que deve poder assegurar=se ao
professor um nivel de vida razodvel entende=se "a familia incluida".

Outras conclusdes referem=se a escala de saldrios, @ n8o discriminagdo em ma-
téria de remuneragdo, ao abono das horas extraordindrias, aos aumentos regulares e &
necessidade de que os vencimentos se v3o adaptando, de uma maneira automdtica,
aos aumentos do custo de vida.

Organizagdes Profissionais
As concluses dos peritos a este respeito tendem a garantir ao pessoal docen=

te os direitos que asseguram aos trabalhadores em geral os acordos da Organizag8o In-
ternacional do Trabalho, relativos & liberdade de associagdo e ao direito de organiza=
¢3o e negociagdes colectivas.
Seguranga Social

Varias conclusdes referem=se aos principios que devem servir de base para de-
terminar a seguranga social do pessoal docente. Os peritos consideram que em princi=
pio, as medidas de seguranga social deveriam proteger o pessoal docente contra todos
os riscos previstos no Convénio (Acordo ) da OIT, relativo @ "Norma minima de segu-
ranga Social”, de 1952. Sugerem ainda que,em certos casos, a protecgGo seja superi=
or & tal norma minima, a fim de ter em conta as particularidades da profissdo docente.
Discriminagdo

Preconiza=se a igualdade de tratamento entre os educadores nacionais e estran=
geiros nacionalizados e os estrangeiros com qualificagdes equivalentes. Acrescentam que
Undo deveria existir nenhuma discriminagdo para o ingresso na profissGo docente durante
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mais, de uma espécie de difuso apriorismo radiccl, que ndo é apenos ceu, e que
filtra a realidade dos factos e os tingz com os tcns bages, ou sombrios, da indi-
ferenga, ou do cepticismo. Indifererga ¢ cepticisma gue colhera frequantemente
boa justificagdo, verdade seja, na realidede das coisas.

Ignoramos se a polarizagdo civica do magistério em prol da educacgdo es-
colar do Pais se tem de garantir por uma participagéo voluntdric e activa em um
orgdo,ou numa pluralidade de orgdos, que interpretem, representem e promovam os
seus interesses e aspiragdes. Mas o que nos parece transcarente é ser tal polari-
zagdo necessdria, se se quer realnente fomentar uma acg¢do educativa socinl e cul-
turalmente eficaz sob o angulo dos interesses nacionais. E como estes ( incluindo
o do desenvolvimento ), se confundem com os da Grei, caberia aos professores co-
laborarem de maneira activa, esclarecida e responsével numa genuina democratiza-
¢do do ensino. (6)

Profeasorado.uma profissaoc liberal ?

Tudo o que se pode dizer da Recomendagdo € que ela enuncia um conjunto
de ideias e de normas que as autoridades responsaveis de um grande nimero de Es-
tados, nas diversas partes do mundo, consideraram, neste ano de 1966, justas, Gteis
e aceitdveis. Como era a primeira vez, na historia universal, que um acordo inter~
nacional intervinha, ao nivel governamental, neste dominio, podemos legitimamen-
te saudd-lo como um acontecimento de primeira grandeza.

No decurso dos trabalhos preparatérios falou-se muitas vezes dag “profisstio
docente" . As trés investigagdes levadas a cabo nestes Gltimos anos na Asia, Africa
e América pela Confederagdo mundial das organizagBes da profissdo docente, com a
ajuda da Unesco, e que constituem até agora a principal fonte de informaglo neste
dominio, tomaram por ponto de partida o principio de que a fungdo do ensino cons-
tituia, quer se reconhega ou ndo, uma verdadeira profissdo liberal, tal como a me-
dicina, a advocuocia, a engenharia ou a arquitectura. A Confederagdo tentou definir
as caracteristicas essenciais de uma profissdo livre e é interessante extrair da defini-
gd3o certos elementos:

YUma profissdo é uma vocagdo, um oficio. Exige ndo sé6 uma formagdo in-
telectual e uma cultura geral, mas também uma alta consciéncia profissional. N&o é
apenas um emprego ou um saldrio a obter. Uma profissGo encarrega-se de resolver as
condigdes de admissdo dos seus membros: formagdo geral, competéncia profissional, ap~
tiddes, etc...

Uma profiss@o exerce uma certa disciplina sobre os seus membros , regra ge-
ral, é livre de toda a ingeréncia exterior.

Uma profissdo esforga=se por elevar o nivel sécio-econdmico dos seus mem-
bros.

Uma profiss@o funda-se sobre o principio de uma disciplina intelectual no
quadro de uma sociedade cujos membros estéfo agrupados para o bem de todos e para
assegurar a promogdo da profissdo" .

® Recomendagdo relativa & situaglo do Pessoal Docente, UNESCO, 1966.
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tuada centralizagdo administrativa, em que pertence ao Estado o poder de decidir das
directrizes da acgdo educativa escolar, dos recursos a mobilizar para o efeito e dos
meios destinados a fiscalizé-la.

Além do Estado, quais sdo as outras instdncias mais directamente interessadas
nos destinos do ensino escolar metropolitano? Sao, talvez, as Autarquias, a Igreja,
os Interesses Econdmicos, os Proprietdrios dos Estabelecimentos do Ensino Particular, os
Pais, os Estudantes, os Professores. Sabemos, ou pressentimos, que algumas destas
instdncias tém capacidade bastante para pressionar, com maior ou menor fortuna nos
resultados, os orgdos de decisdo; ndo parece que entre elas se encontrem os professo-
res.

O professorado é uma classe doente, desenganada, tolhida. Corpo por assim
dizer inGnime, sem o vigor da salde, nem a forga do desespero, na aparéncia fale-
cem-lhe as energias para pressionar seja o que for. Curvada e opressa sob o fardo
das lides quotidianas, das tenses emocionais a que o oficio a sujeita hora a hora,
— é uma classe profissional que dir-se-ia descurar os seus préprios problemas de clas-
se . Se ndo orienta os olhos e mobiliza as energias até ao horizonte dos seus interes-
ses profissionais, como pode esperar-se que atenda o mais amplo horizonte dos inte-
resses pdtrios em geral, e os do ensino em especial?

Nd&o hd uma organizagdo nacional dos profissionais do Ensino portugués, de
tipo unitério; nem de tipo federativo, como sucede na vizinha Espanha! . Tanto uma
como outra implicariam a agremiagdo do professorado oficial, que constitui a grossa
maioria ( 82.0%) do conjunto dos docentes que exercem o seu labor nos graus e ra-
mos diversificados do nosso sistema de ensino escolar. Mas tal agremiagdo ndo é ac-
tualmente possivel.

A corporagdo mais importante, pelo nimero de associados (@ volta de 17
mil) , em que estdo incluidos professores, como tais, é a Caixa de Previdéncia do
Ministério da Educagdo Nacional. Mas a instituigdo ndo associa apenas professores
em exercicio; abriga também aqueles que, por uma razdo ou por outra, abandonaram
o ensino, depois de nele terem militado por tempo mais ou menos longo, ou bre-
vissimo, bem como, ainda, aqueles que sdo, ou foram, funciondrios daquele drgdo
da administragdo; além disso, a instituigdo tem fins de previdéncia social, ndo vi-
sa representar os interesses gerais de uma classe profissional.

Presentemente, apenas os docentes do Ensino Particular estdo integrados em
uma associagdo de classe: o Sindicato Nacional dos Professores. Os seus sécios ( a
integragdo ndo é facultativa) sdo pouco mais de 5 700, nimero bastante inferior a-
quele que vem registado nas estatisticas oficiais, ( 8 215 ), que se explica por
razdes |G referidas e ainda porque se ndo inscrevem naquele Sindicato muitos reli-
giosos que sdo professores em estabelecimentos ndo - estatais de ensino (de Corpora-
¢oes religiosas, do Patriarcado de Lisboa, e outros); a Unica associagdo profissional
de agentes do ensino metropolitano representa, pois, uma parcela modesta do total
desses agentes. Os professores sindicalizados, dispersos pelo Pais, encontram-se
também distanciados moralmente da sua associagio de classe por efeito, além do

1 Ali se constituiv recentemente (1967) uma vasta federagdo da Educagao
espanhola (o Sindicato Nacional de Ensefanzaj incorporando as vdérias organizagdes
de profissionais do ensino de todas as modalidades ( Ensino estatal e ndo-estatal, En-
sino religioso e Ensino particular, promotores e organizadores dos Centros de Ensino,
pessoal docente € auxiliar), tais como: as Associagdes do Servigo Espanhol.do Pro-
fessorado, as Associagdes do Servigo Espanhol do Magistério, os Colégios de Licen-
ciados e Doutores, a Federagdo dos Religiosos do Ensino, as agremiagdes de Centros
e de pessoal docente do Sindicato de Actividades diversas, efc).
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neutra indiferenciagtfo afectiva ou de difusa e mais ou menos latente hostilidade.

Alguns factos parecem sintomdticos da impreparagds dos professores. Pomos
este , talvez, acima de todos: ndo existe um movimento consistente de investigagdo e
de reflexd3 pedagdgica, sociopedagdgica, psicopedagdgica; nem sequer parece possivel
falar de pesquisas isoladas prosseguidas com alguma continuidade.

O facto é extraordindrio se pensarmos que o professor se encontra instalado
num riquissimo campo de observagdo, de reflexdo e de pesquisa. Decerto a preocupa=
¢do educativa harmoniza-se mal com o inquérito cientifico; e, onde  fosse tentado,
enfrentaria a adversidade da rotina burocrdtica, da congestionada tarefa de amestrar
para exame, que mobiliza tempo e energia dignos de melhor fortuna; mas é inpossivel
ndo filiar também a caréncia na impreparagdo especifica, teorética e metodoldgica,
dos professores e de outras autoridades escolares.

Em consequéncia, quase ndo temos uma literatura especializada, seja de in-
dole cientifica, seja de teor ensaistico. As duas ou trés revistas de ensino secunddrio
existentes (que certos espiritos amargos dizem ter mais assinantes que leitores...), sdo
obra de um heroismo obscuro e afectadas pelo alheamento de alguns dos mais notdveis
valores intelectuais do magistério; como padecem também da sua hibrida, mas explicé-
vel, composigdo interna: de maneira geral, dominam, na quantidade e na qualidade,
os estudos de carécter cientifico e literdrio.

N&o existe também nos meios docentes aquele convivio profissional organiza=
do que em outros meios profissionais portugueses de formagdo universitria é sinal de
vitalidade e de sadde. * Incumbidos de participar na educagdo da juventude de Portu-
gal somos uma corporagdo doente”. J& fomos (ou foi o ensino em que nos enquadramos)
tornados responsdveis por |lhe darmos a ela e ao povo uma educagio deprovida de sen
tido do concreto e de hdbitos de trabalho em cooperagdo... Ao que se diz (e disse-
-0 quem tinha responsabilidade para o dizer), estaria ai a fonte principal de muitos
males pGblicos.

N&o pode negar=se que o nosso ensino padece de vicios de abstracgdo e de
individualismo que dissipam energias ou comprometem a sua aplicagdo . Ndo estd, po-
rém, na mdo dos professores modificar os alicerces e os vigamentos estruturais de tal
ensino, que eles préprios frequentaram como alunos, facto este de que se ressentem
muito naturalmente.

Assim, por exemplo, louvdveis tentativas de os fazer conviver em tomo de
questdes do seu oficio sdo, as vezes, molestadas pela incontinéncia verbal, o nefeli-
batismo, a dissipagdo de esforgos dos participantes. Mas padecem sobretudo, justo é
dizé=lo, da indiferenga da maioria, do juizo verrinoso de alguns, presentes por dever
indeclindvel, a quem impacientam todas as obrigag3es fora do hordrio. Muitos outros,
todavia, créem que os cuidados da gente e da terra que amam por ser a sua, merecem
a pena de uma entrega devotada ao oficio que abragaram.

Mas — coisa surpreendente e descorgoadorat — tal devogdo provoca cu-
riosas reacgdes em muitos oficiais do mesmo oficio: ou é motivo de suspeigdo em ze-
ladores, mais ou menos desinteressados, da ortodoxia; ou é raz8o em alguns dos me-
Ihores (que renunciaram por inteiro,ou buscaram em outros dominios a também legitima
satisfagdo das suas vocag3es intelectuais ) para atitudes de complacente ironia, de mal
velada irritagdo ou, até , de franco e cinico sarcasmo. Numa palavra: os que se devo-
tam n#io sdo tomados a sério.

N&o obstante, é coisa seriissima a actualizagdo profissional dos mestres
e de outros agentes da hierarquia pedagdgica e , com ela, a qualidade da acglio
educativa que lhes compete. — E que a sua formaglo n8o ficou assegurada pela
simples frequéncia da Universidade, sobretudo quando a sua org@nica e orientaglo a
comprometem na raiz nem pelo estlgio em liceus normais ( Lisboa, Coimbra, Porto),
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Esta concepgdo da fungdo docente, assimilada a uma profissdo liberal, en=
contra=se nas observagdes feitas, no decurso da elaboragdo da Recomendagdo, por cer-
tas organizagdes profissionais assim como nas posig3es sustentadas por certos peritos con=
sultados pela Unesco e peio B.Il.T.. Em termos gerais pode dizer-se que ela é sobretu-
do de origem anglo-saxdnica: britdnica e americana. Os seus adeptos ndo a créem , po-
rém,realizada em nenhum pais; é, a seus olhos, um ideal a atingir, se se quiser ele=-
var o prestigio da fungdo e a sua condigdo social. Pertence, pois, segundo eles, aos
professores, pela acg¢do das suas associagBes, reivindicar o direito de organizar a sua
profissGo sem qualquer ingeréncia do exterior, qualquer que seja a origen: estado, au-
toridades locais ou administragdo, sendo os membros da profissdo os Unicos juizes das
qualidades a exigir dos futuros colegas, dos programas, dos métodos ou dos manuais a
adoptar para o ensino, das formas a dar & avaliagdo das aptiddes ou do conhecimento
dos alunos, em particular os exames, das normas a fixar para a conduta dos professo~
res no exercicio da sua profiss3o e das sang3es a aplicar no caso de infracgdo a este
cédigo.

A esta concepgdo da fungdo docente op3e-se aquela que, partindo do princi=
pio de que o ensino & em primeiro lugar, um servigo pdblico, o p3e completamente
ao servigo da nagdo.

Enquanto que, segundo a concepgdo liberal (a que nés chamamos anglo-saxé-
nica ), a profissGo docente deve obter das autoridades, pelos seus préprios meios, as
garantias necessdrias: condigdes e seguranga no emprego, a carreira docente, os trata=
mentos e a seguranga social; por outro lado o ensino, enquanto que servigo do Estado,
beneficia dos direitos e das garantias ligados & fungdo piblica. Encontra-se assim so-
liddrio com todos os outros funciondrios e até com o conjunto dos trabalhadores. Ele
fica ainda coberto, no exercicio das suas fungdes, pela legislagdo internacional em
vigor, e em particular, pelas convengdes sobre a liberdade sindical e a protecgdo do
direito sindical, sobre o direito de organizagdo e de negociagdo colectiva ou sobre a
igualdade de remuneragdo.(7)

Formacao pés-universitaria
Rui Gracio

Por tudo que vimos dizendo, se compreende ndo ser justo nem curial verbe=
rar professores ( e outros agentes educativos ) por carecerem de formagdo que lhes ndo
foi facultada em condigdes adequadas. A que é acessivel ndo se exige a todos e quase
se diria dispensdvel numensino falseado nos seus fundamentos psicoldgicos e na sua fina=
lidade social e cultural: "'a escola vive na preocupagdo de sobrealimentar criangas e
adolescentes, esquecida de que a capacidade de absorgdo é limitada", disse um dia
o actual Ministro da Educagdo Nacional 1. A isto chamou Anténio Sérgio uma peda-
gogia de indigestdo mental.

De resto, esse ensino vem sendo pouco a pouco agravado pelo empolamento
progressivo da sua cada vez mais anénima massa discente , o que conduz & mecaniza=
¢do diddctica e a volatilizagdo de auténticas relagdes educativas numa atmosfera de

(Prof. Leite Pinto)
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Formacéo permansnte

(...) Dos trés elementos que vimos na cefinigdo da palavra “condigo",
aplicada ao pessoal docente, resta=nos considerar o da competéncia deste pessoal do-=
cente ,

Sobre os meios duma formagdc permanente : uns tém em vista cursos ou con=
feréncias de psicologia e de orientag8o , outros, visitas a centros de investigagdo ou
aplicag®o psicopedagdgica, outros ainda, coldquios e estdgios; alguns antevéem até
mesmo uma “reciclagem” sistemdtica. Estes testemunhos sdo do mais elevado interesse;
fazem ver até que ponto é urgente organizar sériamente o aperfeigoamento e apetre=
chamento profissional do corpo docente.

A Recomerdag8o consagra uma secgdo especial a esta questdo; ndo vai ao
ponto de querer uma reciclagem sistemdtica nem obrigatéria. Mas sugere que se dé aos
professores uma “grande variedude de escolha” num "vasto sistema de instituigdes e

de servigos de aperfeigoamento, posto gratuitamente @ sua disposigdo ™ ela afirma

que " ao dar-lhes todas as facilidades, seria necessério encorajar os professares a par=
ticipar nestes cursos e a usufruir destas disposi¢Bes, de forma a obter o maior proveitd',
O aperfeigoamento permanece, pois, livre e facultativo, mas todo o pessoal docente
deverd vir a sentir que é do seu interesse e dever assistir a tais cursos. Trata=se pois,
da organizagdo metdédica dum vasto sistema de formag3o permanente, a que se associa-
riam os estabelecimentos de formagdo de professores, as instituigdes cientificas e as or=
ganizagBes do pessoal docente. Tanto para o aperfeigoamento como para a: formag8o
impde-se um estudo sistemdtico e comparativo dos métodos usados e dos resultados obti=
dos nos diversos pafses, assim como das investigagdes em curso,

(...) "Deveria ser reconhecido que o progresso do ensino depende em larga
medida das qualificagdes, da competéncia do corpo docente, assim como das qualida=-
des humanas, pedagdgicas e profissionais de cada um dos seus membros”.

" A condigBio dos professores deverd estar em relago com as necessidades em
matéria de educaglo, tendo em conta os fins e objectivos a atingir neste campo; afim
de que estes fins e estes objectivos para que sejam atingidos, é necessdrio que os pro=
fessores beneficiem de uma justa condiglio e que a profissGo de professor se envolva
da consideragtio piblica que merece",

Estas férmulas da Recomendag&io parecem exprimir uma verdade evidente . N8o
se conseguird, no entanto, realizar um acordo sobre medidas e critérios precisos, sen8o
quando se tiver demonstrado a sua evidente legitimidade; esta demonstrago n8o poderd
ser de modo nenhum nem fruto da eloquéncia nem da ingenuidade: serlo precisos factos,
argumentos, provas. (9)

Por uma melhoria da situacéo do professorado

Manue | da Conceigdio Pires
Sempre o ensino tem sido das profissdes mais mal remuneradas. Ndo que se
Ilhe subestime a importancia, mas talvez por um atavismo milendrio, radicado aos ve-
lhos tempos em que o magistério e a cirurgia eram apenas ocupagdo de escravos. Re-
ferindo-se ao nosso ensino, afirma um autor esclarecido:
YEm todas as criticas ou estudos consagrados ao ensino ao longo da primei=-
ra metade do século XIX (e mesmo posteriormente ), a diminuta recompensa recebida
pelo professorado é constantemente apontada como razdo central da faléncia das esco-
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de resto cursados por escassa minoria 1 & orientados por metoddlogos que se ndo
encontram entre si, ou ndo s&o animados a encontrar=se, por especialidades, a fim
de confrontarem os principios e os métodos da sua acglo pedagdgica e diddctica.

A formag&o pedagdgica (como literdria, cientifica e técnica ) do professor
prossegue, ou deveria prosseguir, além da graduagtio universitaria: quer na forma de
contactos mantidos com a mesma Universidade sob modalidades de que hé exemplo
alheio; quer inediante todos aqueles instrumentos e instituigdes dos quais alguns vém
afinal condicionando e modelando de facto ( por vezes de que maneiral) a acglo e
a pessoa do mestre: os programas, os compéndios, o equipamento didactico disponi=
vel, os conselhos escolares, a orientagdo pedagégica dos inspectores. E também as
revistas, as conferéncias, os cursos de aperfeigoamento profissional e de aciualizaglo
de conhecimentos, os coldquios e as sessdes de estudo, os congressos, as associagdes
pedagdgicas 2,

InstituigBes e instrumentos que encorajassem o professorado e elevassem o
nivel profissional e civico de uma corporagio tdo desamparada de tudo, desde as con-
digSes de remuneragdo do seu trabalho 3 até ao juizo da opinido média que ido bem
resumia hd algum tempo o"fundo} alids escrito em prol dos professores, de un grande
didrio: "N#o se improvisam professores, por mais esforgos que se fagam para os desco-
brir na massa anénima formada por individuos ou falhados na vida ou que se revela=
ram quando passaram pelos bancos escolares incapazes de concluir os cursos por eles
escolhidos para seu futuro modo de vida",

E este o conceito que de nds se faz. Mas ndo temos de nos magoar: se ndo

é averdade inteira, hd muita verdade no que ali se diz. E foi dito por bem. (8)

1Relativamente aos efectivos docentes dos liceus, registe=se que a percentagem de
"professores eventuais" passou significativamente de 5 em 1950 para 35 em 1957. (€
para 54 em 1960% (Ndo encontrdmos para 1964 referéncias elucidativas ao volume cor-
respondente de "Estatistica de Educagdo")).

Tenho lastimado sempre que a oportunidade se oferece a letargia circumprofissional
do magistério, que ndo serve os interesses nem do ensino, nem do Pais. Sem um en-
contro assiduo de autoridades escolares e de professores, e destes entre si, para se de-
baterem os problemas surgidos no decurso da acgdo docente, privam=se aquelas de
preciosos elementos de informagdo e comprometem=se intengdes suas que £ ficam no pa-
pel. Em 1948 realizou=se o | Congresso do Ensino Técnico, organizado pelo Conselho
de Inspecgdo daquele ramo do ensino. Mais tarde, realizaram=se o | Coldquio Nacio=
nal de Psicopedagogia (1961) e o | Congresso do Ensino Particular, este da iniciativa
e organizagdo do Grémio dos Proprietdrios de Estabelecimentos do Ensino Particular
(1965).

Cabe perguntar quando se promoverd o VI Congresso do Ensino Liceal; os
cinco primeiros, da iniciativa da entd3o existente Federagdo das AssociagBes dos Pro-
fessores dos Liceus Portugueses, realizaram=-se sucessivamente em Aveiro, Viseu, Braga,
Evora e Coimbra de 1927 a 1931.

3 v Os professores s3o como os eremitas do deserto, obrigados a alimentar-se de ga-

fanhotos e mel silvestre", disse um dia o Prof.Herndni Cidade, referindo-se, creio eu,
pois cito de meméria, aos professores do ensino primdrio; mas com um pouco mais de
mel o asserto pode estender-se & generalidade dos restantes.
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ser actualizados, porque nos Gltimos 30 anos, e sobretudo no Gltimo quadriénio, tem-
-se agravado duma forma extraordindria o custo de vida, sem que esses vencimantos
tenham sido aumentados” 12. Mais tarde, a propésito da isencdo de propinas dos fi-
lhos dos professores do liceu, beneficio presentemente revogado e talvez com razdo
(os professores ndo precisam de esmolas, mas de justiga auténtica), escreveu o Minis=
tro Duarte Pacheco: " A protecgdo concedida aos filhos dos professores é um acto

da mais elementar justiga, pelo qual é garantido o ensino secundério aos filhos daque-
les que o ministram e cujos servigos as circunstancias do Tesouro ndo permitem retri=
buir satisfatoriamente” 13,

Ainda ndo permitiam em 1928. EstarG o professorado agora pago "satisfa-
toriamente”, ou as circunstancias do Tesouro "ainda ndo permitem", 35 anos depois,
uma retribui¢do capaz?

N&o hd dividas de que os nossos governos ( os da Monarquia, os primei-
ros govemos da Replblica e os da Replblica actual) se aperceberam do problema, sem
contudo o resolver. Esta tdo longa caréncia de solugdo, apesar de tantas vezes afirma-
da pelos governos a sua melhor boo-vontade, radicou em muitos de nds a convicgdo—
triste convicgdo — de que o problema é insolivel: Ministério praticamente sem recei-
tas, como é o da Educagdio, ndo hd que esperar nos seus servidores um bom nivel eco-
némico. O chdo é pobre, ndo rende, e ndo é possivel um agravamento de despesas.

A modéstia e a peniria do professorado desenrolam-se como o coroldrio de um determi-
nismo social.

(o2

O Vencimento do Professoradu

O segundo caminho de solugdo da actual crise docente estd na melhoria
de vencimentos.

Ndo é com vinagre que se apanham moscas. E quem quer galinha gorda
por pouco dinheiro sujeita=se a comer carne podre. Ndo é com a inferiorizagdo do
professorado que se atrai ao ensino um bom elenco de professores, dedicados, entusi-=
astas e sabedores, vivendo entranhadamente os problemas da sua profiss® —— um bom
elenco de professores, um conjunto numeroso sem ser pletrico, que corresponda as enor=
mes exigéncias docentes da hora que passa.

O problema da caréncia de professores — como, alids, todos os demais —
ndo suporta injustigas, nem paliativos, nem promessas v@s. Injustigas, como a de 1934,

1 Lufs Albuquerque, "Notas para a Histéria do Ensino em Portugal®, Coimbra (textos
Vértice), 1960, pdag.49.

Dec. n2.18973, de 28 de Outubro de 1930

Dec.lei n2.27084, de |4 de Outubro de 1936

Dec.n2.19614, de 18 de Abril de 1931

Dec .n2.3710, de 29 de Dezembro de 1917

Dec.n®.10440, de 8 de Janeiro de 1925 (leia-se no texto: quadro de professores

auxiliares , pois é esta a designagdo que tem actualmente o quadro a que o decre-
to se refere).

7 Dec.n®.24043, de 20 de Junho de 1934
g Dec.n2.26l16, de 23 de Novembro de 1935
1

OB wWwN

Labor, n2.42, de Janeiro de 1933 (pdg.205)

O Labor, n%.15 e 16, de Novembro e Dezembro de 1928
Dec.de 29 de Agosto de 1905

12 Dec. n2.4650, de 14 de Julho de 1918

13- Dec. n2.15941, de 11 de Setembro de 1928
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las dos dois primeiros graus de ensino; ndo sendo, por outro lado, dificil reconhe-
cer que, quando os ordenados dessa classe de funcionalismo piblico eram melhorados,
oomo na realidade algumas vezes o foram, isso era decidido invariavelmente com o
atraso de alguns anos em relagdo ao aumento do custo de vida e & desvalorizagdo da
moeda."

Afirmagdes estas que ainda continuam vdlidas, apesar do incremento que
o ensino tem tomado no século actual, ™ o século da crianga" como se |he chamou
jd. Oficialmente, o problema ndo é ignorado pois que a prosa do Didrio do Governo
estd cheia de referéncias encomidsticas, valorizadoras do ensino e do professorado.
Hoje se honram os professores e a sua "alta missdo de educadores"? — " a sua gran-
de missdo educadora™ 3; amanhd se diz que”os incontestdveis progressos realizados no
ensino secunddrio (...) tornam os respectivos agentes credores de muita gratiddo nacio-
nal®, e que "o ensino tem por seu fim principal servir a Nagdo no que ela tem de
mais delicado: a sua mocidade™; mais adiante se ofirma que cumpre”" co Ministro da
Instrugdo Plblica zelar pela dignidade dos professores oficiais de todos os graus de en-
sino e dos seus funciondrios de secretaria, sendo parte relevante dessa dignidade pro-
fissional o relativo desafogo pecunidrio dos mesmos™ 3.

Apesar de todas estas palavras (a que alguém chamou jd ®lirismo de paco-
tilha™), os anos correm e o ensino cada vez fica mais deserto de professores: os ho-
mens fogem do magistério como de um campo maldito. E é bem compreensivel esta
atitude: os velhos, cansados de esperanga, cairam no desanimo; e os novos jd nascem
educados na descrenga das geragdes anteriores. Na descrenga e no conhecimento das
velhas geragdes, pois nem sempre o Didrio do Governo se traduziu numa promessa de
rosas e algumas vezes a violéncia das medidas abriu, na juventude, ondas de repelén-
cia: " considerando a necessidade de compressdo de despesas, ... é extinto o quadro
de agregados, ..."%; mais tarde ficam no desemprego *muitos diplomados" com Exame
de Estado, ao mesmo tempo que se recrutam numerosos professores eventuais/; e logo
a seguir, em 1935, é extinta a 39 divturnidade8. Correlativamente, volvidos nove a-
nos apenas — aproximadamente uma geragdo universitdria seguida de estdgio —, co-
mega a baixar aquém de 50% a frequéncia masculina no estdgio liceal. Além das me-
didas em que se dificulta a promogdo, algumas vezes houve ainda redugdo de venci-
mentos: em 1933 cada professor liceal recebia, em média, menos 3 a 4 contos anuais
que em 19277. O des@nimo cafu entdo sobre a classe, a classe e pretendentes, desé-
nimo que extravasou em representagdes ministeriais e artigos de imprensa, alguns de
titulos bem significativos: ® Os Gltimos decretos do Ensino Secunddrio — Os professo-
‘res liceais reduzidos a miséria” 10, A insuficiéncia eaonémica do professorado, vinda
de longe, tornou-se uma verdade proverbial que janinguém ignora e que todos aceitam
como um verdadeiro fatalismo.

Todos — ndo é bem. Alguns jovens, poucos, ainda resistem a esta ideia
feita, que se tornou tradigdo, e, seguindo a sua vocagdo, enveredam pelo estudo das
letras e das ciéncias: quando ndo encontram a verdade pelo caminho, pagam caro a
sua resisténcia. E o mal alastra como uma reacgdo em cadeia. Salvam hoje o ensino
da bancarrota docente as senhoras, recentemente chegadas ao mercado do trabalho, em
fase de infiltracdo e, por isso, ainda sem grandes exigéncias.

A falta de medidas de incentivagdo ao magistério, sucedem-se as afirma=
¢des que ddo mais calor a uma velha esperanga: é que nelas vai bruxuleando uma pro=
messa, ténue, mas que fica latente nos caragSes mais idealistas, até que acaba de mor-
rer com eles. J& em 1905 se anunciava no Didrio do Governo: "é indispensével mostrar
ao professorado quanto a nagdo pde nele as suas melhores esperangas de engrandecimen-
to,que o Estado compreende os servigos que ele presta educando esmeradamente as no-
vas geragdes, que sdo a esperanga da Pdtria" 11, Em 1918, no predmbulo do Dec .4650
francamente se declara o seguinte: " Os vencimentos do pessoal dos liceus precisam de
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(...)

Na verdade, o que se verifica hoje? Dispersos palas varias ocupagdes os
antigos companheiros do liceu, uns estdo majores ou tenentes-ccronéis, capitdes ~tenen-
tes ou de fragata, outros juizes de 39 ou de 29 classe, e outros professores efectivos
do liceu (quando o sGo), sem diuturnidade: os dois primeiros recebendo aos 40 e poucos
anos tanto ou mais que os professores do liceu aos 70 anos de idade. E serd por di-
ferenga de méritos pessoais que se verificam astas disparidades? Seriam melhores no li-
ceu e na universidade, e se=-lo-Go na vida os que alcangam aos 50 anos de idade o
que os outros nunca poderdo chegar a atingir? Serdo mais curtas ou mais fdceis as car-
reiras universitdrias e estagio que conduzem ao ensino? Ou serd que o ensino secundd-
rio, é realmente uma mercadoria sem cotagdo no mercado? Uma mercadoria sem cota-
¢do o ensino secunddrio — do qual diz, ou melhor, dizia o Didrio do Governo que
"ndo ha ensino que em importancia social se |he sobreleve, pelo que é mister tratar
apuradamente da sua situagdo"? 16. Apesar de toda esta importancia, foi dos trés
graus de ensino o Unico que, na Ultima reforma de vencimentos, 17 se manteve no mes-
mo nivel econémico — que ndo melhorou de situagdo. (10)

14 Aspectos do Ensino Liceal. IX - A aliciagao de professores liceais, in Labor,
n2.219 de Margo de 1963

15 Na&o consideramos, no texto, na contagem dos escaldes do Exército os postos de
alferes e de marechal. O primeiro por ser atingido muito cedo, numa idade ain-
da estudantil para os candidatos & Magistratura ou ao Magistério liceal; o se-

gundo, pelo cardcter excepcional de que a sua concessdo se reveste.
16 Dec.n2.18884, de 27 de Setembro de 1930
17 Dec.lei n2.42046, de 23 de Dezembro de 1958

Parecer da Camara Corporativa sobre problemas de ensino
no ambito do Il Plano de Fomento

REPRODUGAO PARCIAL DA ALINEA SOBRE *PROFESSORES®

(...) 18. O problema dos professores desdobra-se em dois aspectos: necessidade de
assegurar a produgdo de quadros na quantidade exigida pela expansdo dos contingen-
tes escolares no préximo sexénio e necessidade de garantir um nivel qualitativo que
possa melhorar a experiéncia do ensino. Os dois aspectos estdo, alids, estreitamente
ligados, e do facto de poderem ou ndo ser resolvidos esta dependente o resultado de
quaisquer esforgos a desencadear, no @mbito do Ill Plano, no sentido da promogdo da
educagdo nacional. E pois, este, no parecer da sub-secgdo, o problema a que se de-
ve atribuir acentuada prioridade dentro do conjunto dos investimentos a fazer no campo
da politica educacional.

Os grupos de trabalho que elaboraram os relatérios destinados a servir de
base ao capitulo X do Ill Plano de Fomento estudaram as necessidades do pessoal do-
cente que se deverdo verificar até 1973 e chegaram a resultados que se podem conden-
sar no quadro seguinte.
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ao condenar-se o agregado ao desemprego de férias grandes, e a do ano seguinte, ao
extinguir-se incompreensivelmente a 32 diuturnidade; paliativos, como as facilidades de
estdgio conseguidas em 1958; promessas v@s, como aquelas que estdo, implicitas ou cla=
ras, em tantos decretos e atitudes. Tem este problema apenas uma solugd, urgente, im-
perativa e inadigvel , sob pena de tudo se perder — e muito se perdeu jG: a melhoria
econdmica do protessorado e do estagidrio. Desta Gltima tratémos j& noutro Tugar 14,
Consideremos agora a situagdo do professor.

Mostra o Quadro:
a) o baixo nivel econémico do professorado;
b) a caréncia de escaldes no Magistério secunddrio (5 apenas, enquanto no Exército

se encontram 7 e na Magistratura 8 ou 9

O baixo nivel econémico da classe pode apreciar-se facilmente através
dos nimeros que constam da 392 coluna do Quadro: o professor de carreira agregado,
comega com o vencimento mensal de 4.000500 (durante os IO meses lectivos, portanto,
com o vencimento de 3.333%30 apenas') e atinge o méaximo de 6.500500, o que da
como valor médio das posigdes extremas o montante de 4.916$50. Na Magistratura é
esse valor médio de 7.500500 e no Exército (ndo considerando o posto de Marechal,
de cardcter excepcional) de 6.700$00.

EXERCITO (a) MAGISTRATURA (c ) MAGISTERIO LICEAL
Tenente.........3.400500 Delegado - 39 classe Agregado. . ..3.333%00 ()
Capitdo..e.vu... 4.500%500 (b) -29 classe Auxiliar......
Majore..av..... 5.400%00 b) -12 classe Efectivo - sem diut.
Tenente~-Coronel.5.900500 (b) Jui 30 19diut......
Coronel..... ve..7.000%00 () viz Z:JC - 29 diut......

=29 classe
- 19classe
Brigadeiro....... 9.000%00 Relagllo G9e Porto
General........ 10.000$00 SRERREs eeee. 9.000500
Marechal....... 11.000%00 Lisboa.....10.000$00
Sl sl

Excluindo do célculo das médias das posigdes extremas (minimo e mdximo)
os escaldes cimeiros da Magistratura e do Exército (juiz de Relagdo e do Supremo,bri=
gadeiro e general), encontram-se nestas duas carreiras as médias mensais de 6.000$00
e 5.450%500, respectivamente, ndo contando com vdrias regalias de que ambos gozam
(ter presentes as notas a e c) do Quadro). Diferengas em relagdo as mesmas médias
do professorado liceal — 4.916550 mensais — de bem mais de 1.000300 e de 500$00
respectivamente.

(...)

A caréncia de escaldes na carreira docente é outra cavsa da fuga @ ensi-
no, pois contribui para a debilidade material do professorado.

Algumas vezes se tem defendido a extingdo da situagdo de agregado, o
que se nos afigura um erro: a experiéncia ensina que as profissdes com reduzido ndmero
de escal3es sdo profissSes de mau indice econémico, pela dificuldade de una convenien-
te discriminagdo de valores; ao contrdrio, nas profissdes bem escalonadas, |G essa dife-
renciagdo se torna possivel, com melhoria do seu nivel econdmico.
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custa do chamamento de eventuais sem preparagdo psdagdgica , uma parte dos quais
sem formagdo académica completa, porque oritmo de preparagdo de professores ndo
acompanhou o ritmo da expansdo do contingente escolar. Esta falta de coordenagdo
tornou possivel que, durante um periodo em que subiu constantemante o nivel de qua=-
lificagdes exigiveis do pessoal docente em consequéncia do desenvolvimento das cién~
cias e técnicas pedagdgicas (o que reflecte a progressiva dificuldade do trabalho de
integragdo do jovem numa sociedade cujos aspectos técnicos, sociais, econdmicos e
ideoldgicos sGo cada vez mais complexos), a exigéncia de qualificagdo especifica teve
de ser afrouxada até ao limite da dispensa total para a maioria dos professores actual=
mente em exercicio.

Assim, os problemas a resolver no que concerne a quadros docentes sGo dois:
aumentar em cerca de 70 por cento o nimero de agentes de ensino e reorganizar comple=
tamente o servigo nacional de formagdo de professores por forma a poder preparar os
quadros na quantidade e em qualidade necessarias.

20, Ao primeiro destes objectivos depara-se uma dificuldade: a falta de candi-
datos ao magistério, fendmeno que se verifica em todos os graus de ensino.

A falta de professores relaciona-se com a situagdo material das carreiras do-
centes - remuneragdes baixas, imobilidade e exiguidade dos quadros, falta de garantias
nas categorias de entrada, lentiddo nas promogdes. Mas, para além desses aspectos que
correspondem &s queixas mais geralmente ouvidas e cuja incidéncia na crise é incontes-
tavel, deverd reconhecer-se que a simples transformagdo das condigdes gerais da vida
teria o efeito de fazer diminuir as vocagdes para a docéncia. A nobreza da fungdo ci=-
vica do magistério, entendido como uma espécie de apostolado leigo,ndo é estimulo su-
ficiente na escala de valores das jovens geragdes. A vida oferece oportunidades que dan-
tes eram desconhecidas e o mercado de emprego comporta uma escala de opgdes muito
mais vasto que outrora. O dinamismo, a possibilidade de formagdo acelerada, a sedu-
¢do da modernidade, o destaque fécil, o ensejo de afirmagdo pessoal, o éxito depen-
dente da auddcia, os proventos condicionados ao volume de trabalho produzido, sdo as
caracteristicas de grande parte das novas profissdes; o jovem ndo hesita em preferi-las
&s chamadas profisses cldssicas, e sobretudo ao professorado que se hd-de marcar pela
modéstia, pela renovagio quotidiana de um esforgo idéntico, pela devog®o completa e
obscura a uma alta missGo cujas recompensas sdo principalmente espirituais.

Mas reconhecer isto ndo desobriga da necessidade imperiosa de resolver o
problema. 3 indispensdve | adoptar providéncias enérgicas e extraordindrias no sentido de
incrementar a procura do emprego nas actividades do ensino, estudando criteriosamente,
mas em breve prazo, quais as medidas que poderiam, sob esse aspecto, ser mais efica=-
zes,

Jé se disse que a questdo se liga, em grande parte, com a situagdo material
do professor, matéria que, portanto, deve ser revista quanto antes. Mas importa advertir
contra a visdo, um pouco simplista, mas muito generalizada, de que a um progresso da
situagdo material do professorado corresponderia, como efeito directo, uma subida de grau
na qualidade do ensino. A verdade é que este efeito s6 poderia ser atingido através da
valorizagdo pedagdgica do professor, e a revisdo dos aspectos materiais do estatuto do=-
cente deve ser condicionada aquela valorizagdo. O mau ensino ndo se converteria em
bom pelo facto de passar a ser bem remunerado, mas esta afirmagdo n8o deve ser to-
mada isoladamente, porque € complementar da de que ndo serd possivel obter bom en=
sino sem remunerag8o condigna; na expressiva sintese de Capelle, o pedagogo triste é
um triste pedagogo. A melhor remuneragdo deverd assim corresponder, em principio, &
melhor qualificagdio, entendendo-se que esta ndo é apenas a que se atinge inicialmen-
te, mas também a que se vai adquirindo durante o exercicio e se demonstra por pro=
vas curriculares ordindrias e extraordindrias, cuja prestagdo deve depender da iniciati=
va dos interessados. Os niveis mais altos da carreira e as missdes de maior responsabi-
lidade pedagdgica deveriam ser atingidos ndo pelo simples decurso do tempo (sistema
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ANOS | ENSINOPRIMARIO| CICLO ENSINO ENSINO | TOTAL
Elementar e com- PREPARATORIC SECUNDARIO | SUPERIOR
PrEEie Liceal e Técnico
1963-1964] 25.979 2.053] 5.869 | 1.356 |35.257
1973-1974 | 28.434 | 7.560 6.324 3.358|10.457 | 5044 |61.177
Diferenca 2.455 | 7.560 6.324 1.305 | 4.588 | 3.688 2592 0

(...) Quanto ao ensino normal, as previsdes estdo essencialmente dependen-
tes das providéncias legislativas que vierem a ser tomadas no sentido de o adaptar as
fungdes a que tem de corresponder e para as quais ndo estd preparado. Uma prolonga-
da passividade tem dominado no que se refere a formagéio de professores, e sem uma
larga e firme acg¢do reformadora pauco se poderd avangar na resolugdo dos problemas
basicos da educagdo nacional. Também, quanto ao ensino médio , faltam bases para
fundar estimativas, porque ndo se considera a hipétese de a actual organizagdo ser man-
tida. Ja ficou feita referéncia a necessidade urgente da resolugdo deste problema cru=
cial, mas € indubitdvel que em ambos estes ramos de ensino, muito especialmente no
segundo, qualquer tentativa de reorganizagdo exige ampliagdo dos quadros docentes e
verd o seu éxito condicionado pela quantidade e qualidade dos professores que para o
efeito puder utilizar,

(...) No nimero total de agentes de ensino considerados necessdrios deve-
rdo fazer-se algumas correcgdes, a mais significativa das quais é a que se refere. ao
nimero de professores necessdrios ao ensino secunddrio técnico. O valor calculado de
10457 agentes de ensino técnico inclui os 5808 professores destinados aos cursos diurnos
e os 4648 que serdo exigidos pelos cursos nocturnos. Ora, verifica=se a tendéncia para
serem os mesmos os professores que asseguram o ensino em tempo pleno e o ensino em
tempo parcial; nos casos em que o ndo sdo, ndo devera descurar-se a formagdo de agen=-
tes de ensino que apenas consagram ao servigo lectivo uma actividade marginal, mas é
evidente que tal preparagdo fica dependente da prioridade a conceder & preparagdo dos
professores em tempo pleno.

Anota-se ainda que os 3688 professores estimados necessarios para o ensino
superior ndo virdo a ser preparados dentro das estruturas do ensino normal. Trata-se,
alids, de um nimero alto, que excede manifestamente as possibilidades actuais de um
recrutamento sério e selectivo. Mas é sempre a Universidade que compete recrutar e
preparar os seus proprios quadros, e os meios com os quais.fard face a essa preparagdo
incluem-se de preferéncia na rdbrica: "Investigagdo ligada ao ensino”. A dimensdo do
contingente requerido tem, porém, implicagdes sobre os quadros do ensino secunddrio,
porque uma parte muito considerdvel dos novos diplomados vird a ser absorvida pelo en-
sino superior.

Mesmo depois de introduzidas estas correcgdes, verifica-se que é da ordem
dos 20000 o nimero de elementos que deveria ser recrutado e preparado para permitir
que o aparelho escolar instituido funcionasse normalmente durante a vigéncia do Plano.

19. O exame da evolugdo dos quadros de alguns graus de ensino nos anos re-
centes mostra que & ampliagdo quantitativa dos quadros anda ligado o risco de uma
diminuigdo de qualidade dos elementos recrutados. Serve de exemplo o que se passa
com o ensino liceal: em 1953-1954 prestaram servigo 948 professores, e esse nimero
era, em 1964-1965, de 2053; mas , ao posso que no primeiro dos anos considerados
se dispunha de 86 por cento com preparagdo pedagdgica plena, no segundo essd prepa-
ragdo tinha descido para 44 por cento: o acréscimo fizera-se quase exclusivamente &
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NOTAS

(1) in REVISTA DE EDUCACION, n2 189 - adaptagdo

(2 ) in EDUCAGAO E EDUCADORES, Livros Horizonte, Lisboa, 1967.
(3 ) in PALESTRA, n®2, separata

(4)incit. (2)

(5) in REVISTA DE EDUCACION, vol. IV, Margo, 1964,
(6)incit. (2)

( 7) in REVUE FRANGA!SE DE PEDAGOGIE, 1967 - adaptagdo
(8)incit. (2)

(9)incit. (7) - adaptagdo

( 10) in LABOR, n° 230, Aveiro, Margo, 1967.

NOTA DA REDACGAO

Conscientes da responsabilidade que um trabalho desta envergadura acarreta, pela fungBo
informativa = formativa que desempenha junto da classe docente do ensino secundério, os
colaboradores do CADERNO 3 = O PROFESSOR - lamentam certas deficidncias de que es=
te nimero ndo é isento, o que sdmente pode ser justificado pelas condigBes ® precarias®
em que trabalhamos.
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das diuvturnidades), mas através de demonstragdes de mérito comprovado através dos re-
sultados obtidos, das actividades extraordindrias promovidas, dos trabalhos cientiticos
ou pedagégicos, dos cursos de especializaglo cientifica e profissional e de quaisquer
outros elementos que pudessem dar a medida do valor e da dedicagdo & professor.Uma
escala de acréscimos dos vencimentos de base deveria ser estudada em termos de poder
constituir um forte estimulo de promogdio progressiva. Sabe-se que providéncias desta
natureza t&m contra si o peso das rotinas e das tradigdes igualitarias com que os piores
se defendem da concorréncia dos melhores. Mas estes sdo alguns dos factores imperativos
de uma verdadeira renovagdo pedagdgica que interessa urgentemente eliminar. E con-
forme a justiga que cada um encontre o prémio do seu mérito e que a retribuigdo do
trabalho tenha em consideragdo a diferenga dos valores do trabalho produzido.

Na revisdo da situagdo material do professorado dever-se-ia, além disso,
prestar a maior atengdo as condigBes de acesso ao magistério. A remuneragdo dos estd-
gios, a revisdo da sua duragdo, o seu enriquecimento com planos de férias em centros
estrangeiros de especializagdo pedagdgica adequada e a garantia de emprego sem in-
terrupg8o da remuneragdo poderiam representar importantes incentivos para diplomados
aquem, ao concluirem os seus cursos, se depara como principal problema o da coloca-
¢do0 imediata. Sd@o alids, essas condigdes que, em relagdo a algumas especialidades,
estdo a ser oferecidas aos nossos estudantespelo mercado exterior.

21. Os resultados que nos Oltimos anos se t&m podido atingir no que respeita
a formagdo de quadros docentes mostram, sem necessidade de quaisquer outras conside-
ragdes, que a completa remolagdo desta fungdo é das mais urgentes tarefas a empreen=-
der.

Dos trés termos da equagdo educativa — alunos, professores, escolas —,
é o segundo o que mais directamente condiciona os progressos do ensino e, portanto,

a produtividade de quaisquer investimentos que se possam fazer com vista & sua expan-
sdo. Com maus professores ndo hd bons alunos, nem boas escolas, nem equipamentos
bastantes, nem reformas com éxito: e, embora a reciproca ndo seja totalmente verda-
deira, pode dizer-se que as qualidades do professor podem, dentro de certos limites,
suprir as deficiéncias resultantes da preparagdo escolar anterior, das instalagdes e dos
meios materiais, e at€ da defeituosa organizagdo dos programas e dos planos dos es=
tudos. Por isso mesmo os problemas ligados & formagdo de professores figuram hoje na
primeira linha das preocupagdes, tanto nos planos nacionais como nas recomendagdes
internacionais.

O servigo nacional de preparagdo dos quadros docentes para os ensinos
preparatérios secundério e médio ndo poderd, pois, deixar de ser considerado como in-
fra-estrutura bésica do sistema educativo, gozando como tal de prioridade em relagdo
a quaisquer projectos relativos a infra=estruturas cuja utilidade abertamente se reconhe-
ce, mas ndo assumem o mesmo grau de urgéncia imperativa.

A estruturagdo desse servigo terd de se orientar no sentido de solugdes
completamente diferentes das actuais, porque o trabalho que lhe vai ser pedido tam=
bém serd diferente, quer em qualidade, quer em volume. Ndo se trata agora de for-
necer em cada ano o pequeno contingente destinado & reintegragdo das vagas resul=
tantes do movimento normal dos quadros, mas de um esforgo extraordindrio (e que,
por isso mesmo, se deve incluir entre as providéncias extraordindrias que no seu con=
junto formam um plano de fomento), cujo triplo objectivo é o de garantir,num pe-
riodo de tempo relativamente curto, a formagdo da totalidade dos quadros do ensino
preparatério, proceder a reciclagem e classificagdo dos contingentes de eventuais e
assegurar a formagdo dos quadros docentes em ritmo que acompanhe o da expansdo de
escolaridade. N&o pode esquecer-se que estamos perante uma alteragdo das estrutu=-
ras fundamentais do ensino, que ndo desceria do plano da verdade juridica ao da rea-
lidade educativa se se entrasse pelo caminho de iludir a necessidade de novos qua-
dros com dilagdes e medidas transitérias.
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COTOquio

ORDEM DE TRABALHOS

12 O Agente de ensino na actual estrutura educativa
nacional.

a) Estatuto profissional

b) Estatuto pedagdgico

c) Estatuto civico

22 A formagio do pessoal docente. Cursos de actuali
zagdo e de aperfeigoamento. )

Hordrio : 11 = 13 horas ; 15 - 17 horas

16 de Janeiro

FIGUEIRA DA FOZ




